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identidade da sociedade brasileira tem sido objeto de pesquisas de especialistas das
mais variadas areas cientificas e com propositos diversos. Todos desejam saber
quem Somos, COmo amamaos, Como Nos comportamos em publico e privadamente,
COMO NOS Vemos, como sentimos e buscamos a justica etc.
Os operadores do direito - advogados, juizes de direito, delegados de policia, promotores de
justica, procuradores da republica - todavia, pouco se debrucam sobre andlises socioldgicas
e, na maioria das vezes, desconhecem o comportamento e a linguagem utilizada por enorme
parcela do povo brasileiro. E, no entanto, para a aplicagao das leis visando distribuir justica,
faz-se necessério o conhecimento profundo do sentimento nacional, pois, por exemplo, nem
sempre o que é considerado justo para o povo norte-americano o sera para o povo brasileiro.
Cada nacao tem para si um ideal de justica e uma forma peculiar de aceitacao e aplicacao das
leis. A cultura brasileira é da maior importancia, pois dela nasce a nossa compreensao do que
¢é Justica.A moderna doutrina dos direitos humanos tem nos auxiliado muito na compreensao
do que é, minimamente, aceito como dignidade humana por todos os povos. Todavia, sabemos
que alguns privilegiam a liberdade individual em detrimento da igualdade social; outros nao
aceitam o estado laico etc. Como se vé, estamos longe de atingir a unanimidade nesses
assuntos. O campo da ciéncia do Direito é complexo.
Pretendendo discutir tais questoes sob um ponto de vista multidisciplinar, nossa entidade
propode-se a realizar um congresso para ouvir especialistas e debater com o publico presente,
objetivando um melhor entendimento da vida brasileira hoje, sob uma perspectiva juridica,

politica, econdmica e social.

A revista MPD Fale conosco
Dialégico é 6rgéo informativo do Mo-
vimento do Ministério Piblico Democratico e
tem por objetivo difundir o pensamento juridico
democratico. O MPD é uma entidade ndo-governa-
mental, sem fins econdémicos, de ambito nacional,
formada por membros do Ministério Publico, da
ativa e aposentados, que véem o MP como
6rgao do Estado, cujo Unico compro-
misso é a defesa do povo.

A sua participagdo é muito importan-
te para nds. Mande sua sugestao, cri-
tica ou comentario.
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4° Congresso do MPD

encontro "Conhecendo a Sociedade Brasileira"
realizado de 23 a 25 de setembro de 2004, em Séao
Paulo, teve o intuito de reunir profissionais de diversas areas

para proporcionar um maior entendimento da realidade do
pais, sua histéria e cultura. Desta forma, foi possivel que
operadores do Direito tivessem oportunidade de ouvir e debater
com especialistas o perfil da sociedade brasileira.

Como as discussoes foram ricas, a MDP Dial6gico apresentara
o contetido tratado no congresso em duas edi¢oes. Nesta revista,
reproduziremos os temas debatidos pelo professor de literatura
brasileira Alfredo Bosi, os juristas Dalmo Dallari e Miguel Baldez,
os cientistas politicos Fernando Limongi e Argelina Figueiredo,
a antropéloga Livia Barbosa e o Procurador de Justica
aposentado e ex-deputado federal Plinio de Arruda Sampaio.

Apos os debates consolidou-se a impressdo de que as
diferencas sociais ainda existentes no Brasil, originam-se da
proépria organizagao de nossa nagao, inicialmente como colonia
e constituida por diferentes povos. Nunca houve a preocupacao
com a desigualdade econdmica e social herdada por essas etnias.
"Todos os paises sao desiguais. O problema é o grau de desigual-
dade", declarou o0 membro do MPD, Plinio de Arruda Sampaio,
no painel "O acesso a Justica num pais desigual'. Com os
esclarecimentos feitos nas mesas de discussoes, contatou-se
que o cenario poderia ser muito diferente se a politica econémica
estivesse subordinada as imposigoes dos direitos sociais. Essa
situacdo sé sera modificada a partir do momento em que as
elites econ6micas e sociais do pais assumirem suas
responsabilidades. Infelizmente, isso ainda ndo ocorre como
deveria. "No Brasil as elites sao culpadas de tudo, mas existe

Livia Barbosa,
Roberto Bandeira
Pereira, Miguel Baldez
e Plinio Arruda
Sampaio

um mecanismo fabuloso de que ninguém é elite", esclarece
Livia Barbosa.

No painel "Estado, sociedade e movimentos sociais",
Fernando Limongi lembrou da importéancia da escolha da forma
de governo e das leis eleitorais. "As escolhas feitas nesses dois
campos nos teriam condenado a conviver com um regime politico
invidvel; que reuniria o pior de dois mundos: presidencialismo
e um sistema partidario altamente fragmentado, povoado por
organizagoes débeis e frageis", disse o cientista politico. Portanto,
outra area que necessita mudancas.

O sistema de Justica do pais deve ser aprimorado e precisa
considerar os reais interesses da sociedade, talvez melhor
traduzidos pelos movimentos populares do que pela agao politico-
partidaria. Perante a Constituicao brasileira todos sao iguais.
Mas, como afirma Miguel Baldez, jurista e professor de Direito,
"(...) essa igualdade é estritamente juridica, pois se trata de
uma sociedade dividida em classes, e a instancia determinante
de sua estrutura é inegavelmente a instancia econémica (...)".

Como afirmou Plinio de Arruda Sampaio, o Brasil nunca
tera uma igualdade plena, mas podera ter uma diferenca
relativa em menores graus, que proporcione a todos os cidadaos
uma situacdo de dignidade. Para que isso ocorra, cabera ao
Ministério Publico cobrar politicas publicas tais como saude,
educacao, habitagao etc, que realmente atendam as
necessidades de toda a populacgao. E importante que os
integrantes do Ministério Pablico tornem mais compreensivel
ao povo a sua linguagem - excessivamente técnica - e lutem
para diminuir o sofrimento das pessoas em situagao de
vulnerabilidade.
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MPD completa
14 anos de atuacao

Movimento do Ministério Publico Democratico (MPD)

foi fundado em 25 de agosto de 1991, por um grupo
de Procuradores e Promotores de Justica que acreditavam no
Ministério Pablico como um 6rgao do Estado, que tem como
compromisso a defesa do povo. O objetivo definido pela entidade
desde a sua criacao foi lutar pela consolidacao de um modelo
de atuacdo democratica, independente e efetivamente
comprometida com a causa social.

Este ano o MPD completa 14 anos de trabalhos em prol de
mecanismos que facilitem o acesso a Justiga. A idéia é impulsionar
a populagéo ao exercicio da cidadania, promovendo condigoes
para que a liberdade e a igualdade das pessoas e dos grupos,
em que se integram, sejam reais e efetivas. Para a realizacao
desses ideais foram desenvolvidas agdes proprias e parcerias

com outras entidades.

Parcerias

O MPD tem construido espagos para propalar seus ideais,
destacando-se acoes em projetos de voluntariado, como o
Projeto Promotoras Legais Populares, desenvolvido em parceria
com a Unido de Mulheres de Sao Paulo e o Instituto Brasileiro

de Advocacia Publica (IBAP). Esta iniciativa consiste na

MPD DIALOGICO

capacitacao de mulheres para os direitos humanos, para que
nao s6 reconhecam seus direitos, mas se tornem agentes
multiplicadoras dos conhecimentos adquiridos e passem a atuar
no espaco publico. Até 2004, cerca de 2.000 mulheres foram
formadas no Estado de Sao Paulo.

Outra atuacao do MPD se da no jornal Correio da Cidadania,
semanario dirigido por nosso associado Plinio de Arruda
Sampaio. Nessa parceria nos responsabilizamos pela coluna
"Dicionério da Cidadania", que visa explicar as questoes juridicas
em linguagem coloquial. Os textos sao redigidos por nossos
associados e estao disponiveis tanto na versao impressa do
periédico como no site www.correiocidadania.com.br.

Os associados também colaboram realizando palestras em
universidades, entidades de classe, associacoes de bairros e
outros 6rgaos, sempre em carater voluntario e discursando a
respeito de temas ligados ao Direito. Como exemplo, participamos
do Projeto CidadaniaTur, organizado pelo Pensamento Nacional
das Bases Empresariais (PNBE), em que os associados do MPD
puderam conversar com internos da Febem sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Na parceria com a Fundagao
Abring, por meio do Programa Adotei um Sorriso os associados
realizaram palestras sobre cidadania realizadas no Projeto

Arrastao. Outra atividade se d4 com o Centro de Direitos



Humanos e Educacao Popular de Campo Limpo (CDHEP) e o
Forum em Defesa da Vida Contra a Violéncia, que consistem
em projetos de defesa dos direitos humanos na Zona Sul da
cidade de Sao Paulo.

Congressos e encontros

Em todos esses anos foram realizados diversos simpdésios,
semindrios, palestras e mesas de discussoes em torno de temas
de relevancia para o MPD e para a sociedade. Em 2001, ap6s
os atentados ocorridos nos EUA, aconteceu o primeiro Coléquio
sobre "Direito e Atos de Terrorismo". Em novembro do ano
seguinte, realizamos o "Simpdsio Interdisciplinar sobre a
Violéncia e Causas da Criminalidade". Em 2003, foram
desenvolvidos diversos seminérios em parceria com a OAB,
da Secao de Sao Paulo: Midia e Justica como Instrumentos de
Defesa da Cidadania, Violéncia Doméstica, Equivalentes
Jurisdicionais de Resolugao de Conflitos, Temas Polémicos de
Direito de Familia. No mesmo ano, organizou-se o "Seminério
Multidisciplinar Internacional - Direitos Humanos e
Responsabilidade Penal Juvenil', o "Encontro Assisténcia
Juridica Integral: um caminho para o acesso a Justiga" e o
"Seminario Viena + 10 - Direitos Humanos das Mulheres".
Em 2005, o MPD apoiou os eventos: "A Acao do Estado no
Combate ao Crime Organizado" e o "Seminério de Desen-
volvimento da Atuacao Transformadora do Promotor da
Infancia e Juventude".

Ao longo de 14 anos de existéncia, o MPD realizou
congressos, sendo o primeiro deles de ambito nacional, na
Camara Municipal de Sao Paulo cuja abertura coube ao saudoso
Senador e Prefeito Mario Covas. O II Congresso foi realizado
em 1995 na cidade de Ribeirdo Preto e teve como tema "O
Ministério Publico e a Democratizagao do Sistema de
Administragdo da Justica". O III Congresso, ocorrido em 1997,
na cidade de Foz do Iguagu, tratou do "O Ministério Publico e os
Direitos Humanos". A tematica do IV e ultimo Congresso,
realizado em 2004 na cidade de Sao Paulo, foi "Conhecendo a

sociedade brasileira".

Iniciativa do MPD

Dentre as atividades desenvolvidas pelo MPD esta o
programa Trocando Idéias, exibido semanalmente pela TV
Comunitaria da Cidade de Sao Paulo e pela TV Justica
(veiculado em rede nacional, acessivel por parabdlica e cabo).
No ar desde 2001, o programa é desenvolvido em parceria
com Associacao dos Canais Comunitarios do Estado de Sao
Paulo, voltado para a conscientizacao da cidadania. Em
2001, 2002 e 2004 o Trocando Idéias foi premiado pela
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Eunice A. J. Prudente, Roberto Romano, Plinio de Arruda
Sampaio, Luiz A. G. Marrey e Jaqueline L. Martinelli no Manifesto
Contra a Impunidade, em dezembro de 2002

Associacao Brasileira de Canais Comunitarios - ABCCOM.

A revista bimestral MPD Dialégico, com circulacao de 5000
exemplares, é outro espaco de divulgacao dos ideais defendidos
pelo MPD. A publicacao, lancada em 2004, aborda temas de
interesse da sociedade, por meio de artigos redigidos por
operadores de Direito e por profissionais das mais variadas
areas de atuacao.

O MPD conta também com o site www.mpd.org.br, por
meio do qual é possivel acessar as principais noticias sobre a
entidade, além de informacbes sobre temas de direitos
humanos, discriminacao racial, justica entre outros. Bem como

artigos de associados e os Ultimos programas de televisao

veiculados.
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Imagem do site do MPD

Atuacao no exterior

O MPD também atua em parceria com organizacoes
internacionais, a exemplo dos Magistrados Europeus pela
Democracia e Liberdades (Medel), que congrega o Ministério
Publico e a Magistratura Progressista da Europa.

Recentemente foi criada a Federacao das Associacoes dos
Juizes para a Democracia da América Latina da qual o MPD
ocupa a secretaria geral. O objetivo da iniciativa é congregar e
fortalecer os integrantes dos sistemas de Justica latino-

americanos.
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Associados

Hoje a entidade esté presente em 21 estados da federacéo. A dltima eleicdo de diretoria foi realizada no dia 25 de

Desde a criagcdao do MPD, oito pessoas ocuparam o cargo de junho de 2005 e confirmou a chapa que ja estava a frente do
presidente da entidade. Foram eles: Marco Vinicio Petrelluzzi MDP. Sao eles: Presidente - Airton Florentino de Barros; Vice-
(1991), Luiz Antonio Guimaraes Marrey (1992/1993), Inés do

Amaral Buischel (1994), Marcelo Pedroso Goulart (1995/1996),

presidente - Antonio Visconti; Tesoureira - Inés do Amaral
Biischel; 1a. Secretéria - Maria Izabel do Amaral Sampaio
Clilton Guimaréaes D. Santos (1997/1998), Inés do Amaral Buschel Castro; 2o0. Secretéario - Alexander Martins Matias; Conselho
(1999/2000), Jaqueline Martinelli (2001/2002), Alberto Dib Fiscal - Samuel Sérgio Salinas, Luiz Gonzaga Lima Gonzaga e
(2003) e Airton Florentino de Barros (2004/2005). Anna Trotta Yaryd.

Arquivo MPD

Arquivo MPD

Simpoésio Interdisciplinar sobre Violéncia e Causas da Manifesto Contra a Impunidade, evento desenvolvido pelo MPD
Criminalidade, realizado em novembro de 2002 em parceria com o Centro Académico Xl de Agosto, da Faculdade
de Direito da USP, em 2002
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TROCANDO IDEIAS

Lavia GUERRA
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1 - Republica e Democracia foi o assunto abordado por Claudinei de Melo, Fernanda Ledo, Mirella Consolini e José Paulo Martins Jr.
2 - Berenice Giannella Gongalves e Paulo Afonso Garrido de Paula discutiram o tema Febem

vontade do MPD em levar adiante seus objetivos e

consolidar sua existéncia foi o que impulsionou o

desenvolvimento do projeto. "Apresentar e produzir o
Trocando Idéias é um grande prazer e aprendizado. O programa é
independente, tem uma forte preocupagao com a cidadania e o
acesso a justica. Ele acaba sendo uma prestagao de servigos no
sentido de levar aos cidadaos informagdes sobre seus direitos", diz
Mirella Consolini, apresentadora do programa.

EDICOES CANAIS DE INSERCOES HORAS DE TEMAS
TELEVISAO SEMANAIS NA TELEVISAO PROGRAMA

VEICULAM A ATRAGAO -
CaNAL COMUNITARIO DE
Sho PauLo E TV JusTica

Acosto 2005



> internet

de Sao Paulo

www.tvjustica.gov.br
Nos mesmo horarios

da TV Justica TV Justica

TV Comunitaria da Cidade

Domingos, as 22:30 horas

Tercas-feiras, as 20:00 horas
Sestas-Feiras, as 10:30 horas

Sabados as 10 horas

Barbeiro, que falou sobre midia e
cidadania; o jurista Dalmo Dallari,
que participou de vérios programas,
tratando sobre a populacao indi-
gena, a internacionalizacao do sis-
tema de Justica e os 20 anos das
Diretas Ja. O médico Drauzio Varella
abordou o sistema prisional, a
desativagao do Carandiru e drogas
licitas. Também estiveram presentes
personalidades como: Raquel Rolnik,
Eugénio Bucci, Rodrigo Idalgo, Frei

André Gurzynsky, Juca Kfouri,
Cldudio Weber Abramo, Maria

Amélia de Almeida Teles, Francisco

Temas debatidos e convidados

O Trocando Idéias é composto por debates e entrevistas
sobre temas da atualidade, conta com a participacao de
membros do Ministério Publico do Brasil, associados do MPD,
representantes da sociedade civil organizada e da comunidade,
como também de tomadas externas no quadro "Fala Povo".
Ja estiveram no programa representantes de entidades como
Associacédo Juizes para a Democracia, Centro de Voluntariado,
Fundacao Abring, Fundacgao Gol de Letra, IBCCRIM, ILANUD,
Instituto Ayrton Senna, Instituto Brasileiro de Advocacia
Publica, Instituto Ethos, Instituto Pdlis, Instituto Sou da Paz,
IDESP, Movimento Defenda S&o Paulo, Nua-
cleo de Estudos de Violéncia da USP, Trans-
paréncia Brasil, ONG INDICA, Ong Catdlicas
pelo Direto de Decidir, Comissao Justica e
Paz, Grupo Tortura Nunca Mais, Federacao
dos Metalurgicos do Estado de Sao Paulo,
Movimento de Combate a Corrupcao
Eleitoral, Pastoral do Povo da Rua, Pastoral
do Menor, Centro de Direitos Humanos,
PNBE, EDUCAFRO, entre outros. Em 4 anos
de existéncia, sempre tratou de temas de
grande repercussao, como reforma politica,
Febem, nepotismo, eutanésia, aborto, partidos
politicos, parcerias publico-privadas,
discriminacado contra a mulher, direitos
humanos, penas privativas de liberdade,
tortura, reproducao assistida, poder de
investigacao do Ministério Publico, corrupgao
eleitoral, patriotismo, Estatuto da Criancga e

Divulgag&o

do Adolescente, violéncia e muitos outros.
Muitas personalidades debateram os mais
diversos temas, como o jornalista Herddoto

MPD DIALOGICO

Whitaker, Plinio de Arruda Sam-

paio, Roberto Romano, Alexandre de

Moraes, Bruno Speck, Antonio
Carlos Malheiros, Rodrigo César Rebello Pinho, Claudio Julio
Tognolli,Sérgio Davila, Ilana Casoy, Jaime Pinsky, Luiz Roberto
Barradas, Osvaldo Biolchi Maria Helena Guimaraes de Castro,
Padre Julio Lancellotti, Paulo Caruso, Inezita Barroso, Marcio
Chaer, Claudia Costin, Gabriel Chalita, Maria do Rosario, Juca
de Oliveira, Nalbert, Anténio Cluny e muitos outros.

Na cidade de Sao Paulo o programa é veiculado no Canal
Comunitéario, canal 14 NET/TVA. Por meio da TV Justica,
canais 209, da Direct, e 29, da Sky, o programa é exibido em
todo pais. Além disso, também pode ser assistido pela
Internet, gratuitamente, de qualquer computador conectado

ao site www.tvjustica.gov.br

Antonio Vendrame, Alexandre Demétrius,
a apresentadora Mirella Consolini e Mauro Daffre
conversaram sobre Seguranca no Trabalho
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Luiz Antonio Magalhaes - Editor de Politica do DCI e
editor-assistente do Observatoério da Imprensa

Paulo Afonso Garrido de Paula - Procurador de Justica e
membro do MPD

Berenice Giannella - Presidente da FEBEM

Itamar Batista Gongalves - Gerente de politicas publicas
da ABRINQ

Alexandre Demétrius - Promotor de Justica

Antoénio Vendrame - Perito e engenheiro de Seguranca
do Trabalho

Mauro Daffre - Presidente da Associacao Brasileira para
Prevencao de Acidentes do Trabalho

Claudineu de Melo - Advogado e professor da Faculdade
de Direito Mackenzie, um dos fundadores e diretor da
Escola de Governo

Fernanda Leao - Promotora de Justica

José Paulo Martins Jr - Cientista politico

Emerson Kapaz - Presidente do Instituto pela Etica
Concorrencial

Susana Henriques da Costa - Promotora de Justica
Lilian Regina Pires - Advogada

Celeste Gabriel Geremias - Promotor de Justica
Sandra Unbehaun - Sociéloga e pesquisadora da Fundacao
Carlos Chagas

Therezinha Zerbini - Advogada, fundadora do Movimento
Feminino pela Anistia e uma das 52 brasileiras indicadas
do projeto 1000 mulheres para o Nobel da Paz
Rosangela Giembinsky - Coordenadora-geral do
Movimento Voto Consciente

Valderez Deusdedit Abbud - Procuradora de Justica e
integrante do MPD
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Conhecendo a Sociedade
Brasileira Contemporanea

Alfredo Bosi é professor universitario, critico e historiador de literatura,
eimortal da AcademiaBrasileira de Letras desde 2003. E autor dos
livros "Histdria Concisa da Literatura Brasileira” (1970), "0 Sere o
Tempo da Poesia" (1977), "Dialética da Colonizacdo" (1992) e
"Machado de Assis: 0 Enigma do Olhar" (1999) e “Literatura e
Resisténcia" (2002). Esteimportante intelectual brasilgiro participou
docongresso do MDP tratando do tema de abertura; “Conhecendo
asociedade brasileira contempordnea”. Segue abaixo atranscricdo
dapalestra proferida.

onhecer o Brasil é um tema muito abrangente.

Todavia, se tentard demonstrar as maneiras como

os estudiosos o tém visto. O percurso se inicia no
século XIX, quando a elite brasileira, apés a independéncia do
pais, comeca a pensar o que é este Brasil. Fagamos, entao,
uma divisao dos periodos em trés partes:

a) até os anos 50 do século XIX: quando se pensava em
Brasil, procurava-se determinar o carater nacional do
brasileiro, o que é uma preocupacédo aguda dos povos

colonizados. Talvez nos velhos povos europeus, isso

seja menos intenso ou foi mais intenso em ou-
tros tempos.

Pela leitura da bibliografia brasilei-

ra, percebe-se que ha uma insistén-

cia muito grande na antropolo-

gia, na sociologia e na historiogra-

fia de definir o que seria a bra-

silidade. O mesmo ocorre na
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Jodo Castellano

- s

Alfredo Bosi fez uma reflexdo sobre
o Brasil

leitura da bibliografia dos povos da América Latina ou
do Terceiro Mundo. Como se realmente houvesse um fei-
xe de caracteristicas psicolégicas e morais que definis-
sem 0 povo.

A literatura sobre os povos da América Latina, nesse pe-
riodo, demonstra, entdo, uma necessidade de se definir o
povo, tomando como eixo o passado para o presente.

b) a partir dos anos 50 do século XIX: a procura do carater
brasileiro foi muito intensa desde o romantismo, a partir de
1830, até meados do século 20. A partir dai, a conjuntura
internacional e o grande avanco das ciéncias, tanto as da natu-
reza como as ciéncias do homem, tornaram essa questao
secundaria, até mesmo marginalizada. Essa idéia do cara-
ter nacional foi substituida por outra, que eu chamo de pro-
jeto nacional.

Entao, ao invés de olharmos para o nosso passado e
verificarmos o que em nos existia dele e o que havia sido

sedimentado como carater nacional, a grande preocupacao



dos intelectuais e dos politicos passou a ser a definicao do que
viriamos a ser. O eixo passou a ser do presente para o futuro,
um eixo de construgao, diferindo do anterior que partia do
passado para o presente.

Nos primeiros momentos da nossa vida nacional,
sobretudo a partir da maioridade de D. Pedro II, depois dos
anos perturbados da regéncia e que apresentaram revoltas e
ideais democraticos, estabilizou-se o governo parlamentarista,
mas com forte presenga do poder moderador representado
por D. Pedro II. Logo depois, o Senado passou a ser vitalicio e
com um Conselho de Estado muito ligado ao Imperador, a
democracia encolheu bastante. N6s tivemos um império
relativamente estavel, mas com um distanciamento
consideravel entre o povo e o poder.

E importante lembrar que de 1840 até a proclamacao da
Republica em 1889, tivemos quase cinquenta anos de
tranquilidade. Com a independéncia, inicialmente houve
euforia por nos considerarmos uma nacao nova e diferente
de Portugal, em relacao ao qual havia certa animosidade, que
foi diminuindo aos poucos. A idéia de uma irmandade luso-
brasileira acabou acontecendo, mas nessa fase inicial, havia
forte desejo de se criar uma nacionalidade que fosse
totalmente independente da tradigao portuguesa. Como nao
tinhamos passado, tal qual o possuia Portugal, acabamos
idealizando o indio como nossa referéncia. E a fase do
nacionalismo de Alencar, na qual surgiram as belas poesias de
Goncalves Dias, com preocupacao excessiva em glorificar o
Brasil, criando a idéia de que nossa natureza era a mais bela
de todas e o povo o mais heréico.

Esse sentimento de brasilidade acabou fazendo parte da
cultura escolar, o que nao ocorre nos dias de hoje, no qual os
elementos nacionalistas ou nativistas nao mais fazem parte
da escola atual, diferentemente do que ocorre na Argentina e
no Chile, onde as tradigoes locais vém desde os tempos da
independéncia. Tudo isso, que da um certo ela para o jovem
na sua propria patria, inexiste no Brasil. E algo que vale a pena
ser estudado. N6s nunca morreremos da doenca do
nacionalismo. Pelo contrario, ha uma caréncia de sentimento

nacional em nossa cultura escolar em geral.

No momento da formagdo de uma nagao, € muito importante que
£sses elementos patrioticos — natureza e povo —sejam exaltados de
todas as maneiras. Efoi o que aconteceu logo depois da proclamagdo
danossa independéncia.

Essa fase, que chamaria de visao roméantica do Brasil,
durou, aproximadamente até 1870. Ela repercutiu no livro
intitulado "Porque me ufano do meu pais", escrito por Conde
Afonso Celso em 1900, portanto bem posterior ao
romantismo, mas que mostra um pouco do orgulho de ser
brasileiro, exaltando as maravilhas do pais e reunindo uma
imagem euférica do Brasil. Quando escreveu esse livro, o
autor reagia a um movimento extremamente pessimista
que surgiu nos ultimos anos do Império e continuou
praticamente até o final do século XIX. Era um movimento
de um pensamento que vinha de fora, de uma ciéncia
eurocéntrica, racista.

O primeiro a escrever um livro, em 1854, que abordava
a inferioridade das racas negra e indigena, componentes do
Brasil, foi um grande amigo de D. Pedro II, o Conde de
Gabineau. Tal livro intitulado "As Desigualdades das Ragas"
foi o pioneiro do racismo e deixou D. Pedro II muito
aborrecido, porque Gabineau, diplomata que viveu no Brasil,
tinha idéias muito negativas sobre as duas racas formadoras
da nossa etnia.

Esse movimento pessimista em relacao as racas
constitutivas do Brasil atravessou a segunda metade do
século XIX e teve o aval da ciéncia, uma vez que seguindo a
idéia de Gabineau, muitos estudiosos desse século, citando
autores e antropdlogos europeus da época, afirmavam com
toda franqueza que a mesticagem tinha produzido
resultados muito negativos. A uniao do branco
com o negro e do branco com o indio tinha
produzido tipos inferiores, que mar-
cavam nossa sociedade. A antro-
pologia do século XIX era extre-
mamente pessimista, colonialista
e partia da Europa, onde a raga

branca era dominante e hege-
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monica. Atualmente ndo ha nenhum antropélogo que
sustente essa idéia negativista da unido entre racas.

Nina Rodrigues, professor de antropologia e medicina legal
na Universidade da Bahia, era um homem idoneo e sério, que
conhecia afundo os costumes africanos. Através de suas obras
conhecemos as raizes africanas e do candomblé. Ele tinha
formacao mista, pois era jurista e médico. Através da medicina
legal ele tirou conclusoes completamente erradas e desastrosas
sobre a nossa formacao racial. Ele fazia pesquisas sobre a
criminalidade em Salvador e arredores, no final do século
XIX, depois que a abolicdo, que aconteceu em 1888,
desorganizou completamente a sociedade. A raca negra foi
lancada ao seu proéprio destino. Houve, por exemplo, em Sao
Paulo, uma substituigcao macica da mao-de-obra negra pela
estrangeira. Havia 700.000 escravos quando a abolicao
aconteceu e vieram mais de um milhdo de estrangeiros,
sobretudo italianos, no fim do século XIX, os quais substitui-

ram a mao-de-obra nas fazendas e, depois, na cidade.

Comaabolicdo, seguiu-se o movimento de migracdo, que
marginalizou totalmente 0s negros que tinham sido escravos,
0S quais acabaram perdendo 0s empregos. Essa é a origem, a
raiz da situacdo de marginalidade do negro em muitos lugares
do Brasil.

No caso da Bahia, a desorganizacao teve outras razoes.
Evidentemente, quando Nina Rodrigues ia até aos distritos
policiais como médico legal para analisar os casos, ele via um
alto nimero de negros assassinos. Ao invés de verificar qual
era o total da populagdo para depois fazer as ligacoes, ele
concluia pela degenerescéncia da raga negra, degenerescéncia
essa que fazia dos negros criminosos. A partir disso, ele compods
uma doutrina funesta e com o aval da ciéncia. Ele defendia a
idéia de que os negros eram criminosos por degeneragao da
raga. Por outro lado, acreditava que eles eram inimputaveis,
pois ndo tinham o nivel mental e moral das demais racas,
razao pela qual nao podiam ser julgados nem condenados.

Nina Rodrigues era catedratico na Bahia. Formou Afranio

A1rFrREDO BosI

Peixoto, Artur Ramos e outros grandes antropoélogos do inicio
do século XX. Ele era influente e honesto e acreditava na
inferioridade da raca negra, secundado por estudos europeus
nesse sentido.

Todavia, do pior mal, um bem sai. Assim, dada a ho-
nestidade de Nina Rodrigues, ele acreditava que os can-
domblés, a religido afro-brasileira, ndao deveria ser per-
seguida, embora o fosse do final do século XIX até bastan-
te tempo do século XX, quando as policias incurssiona-
vam nos candomblés e nos locais onde havia forte presenca
africana. Nina Rodrigues contrariava isso, dizendo que se
tratava da religiao dos afro-brasileiros e, portanto, deveria
ser respeitada. Essas teorias todas foram superadas, mas
deixaram marcas.

Na pseudo-ciéncia e na pseudo-cultura, existe sempre o
que vem abaixo de uma cultura cientifica mais precisa. Uma
grande faixa da falsa cultura das pessoas, que léem uma coisa
aqui outra ali e tiram suas préprias conclusoes. A questao da
inferioridade racial foi uma que se sedimentou.

Dando continuidade a essa visao pessimista, Euclides da
Cunha, que admirava Nina Rodrigues, apés ter acompanhado
a revolta de Canudos como repérter do jornal "O Estado de
S&o Paulo", escreveu "Os Sertdes", no qual verificamos uma
visao ambivalente do nosso homem do povo.

Quando houve a revolta de Canudos, Antonio Conselheiro
chamava a Republica de lei do cado, porque vinha criar o
casamento civil, entre outras coisas. Entao, pela mente de
Antonio Conselheiro, a Republica era a lei do demoénio e para
um republicano convicto como Euclides da Cunha, a revolta
de Canudos tinha sido provocada por um bando de
monarquistas.

"Os Sertdes" conta como foi a destruicao do
arraial de Bom Jesus de Canudos. A obra
comeca na parte do povo, mostrando a
inferioridade do nosso mestico. Euclides
da Cunha viu muitas pessoas doentes
e fracas, sobretudo os mulatos do
litoral, a quem contrapde o

sertanejo que viu no interior da
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Bahia, o qual é mais ligado ao portugués com o indio do que do
portugués com o negro. Em Canudos, Euclides diz ter
encontrado o homem forte, aquele que resistiu as investidas
do exército, nao se rendendo. Canudos foi destruida, mas os
conselheiristas resistiram até a morte, mostrando forga e
coragem fisica e os mestigos acabaram sendo chamados de

rocha viva da nacionalidade.

Pelas leis da genética da época pré-mendeliana, 0 mestigo era um
ser inferior. Todavia, Euclides da Cunha viu homens fortes, que
estavam sendo destruidos e derrotados pelas tropas federais.

No final do livro, ao invés daquela fala Darwiniana de que
os fortes vao derrotar os fracos, ele acusa o crime. As Gltimas
paginas da obra sao muito comoventes, mostrando como aquele
povo foi sacrificado e, ao contrario do que se pensava, a
destruicao se fez do fraco pelo forte, ou seja, o branco do
litoral estava destruindo o mestico do interior.

A obra de Euclides da Cunha é, para mim, uma espécie
de virada, porque se de um lado ele acreditava na teoria
de Nina Rodrigues, de outro, ele viu de perto a forga e a
coragem daqueles homens, lamentando, sobretudo, sua
destruigao.

c) Anos 30 do século passado (séc. XX): a visao pessi-
mista, que se perpetua até o comeco do século XX, passa a ser
contraposta por uma terceira visdao bem mais favoravel a
mestigcagem e ao passado brasileiro.

Com a formacéo do Estado Moderno, nos anos 30 do século
XX, surgem dois explicadores do povo brasileiro, um de origem
pernambucana e outro, paulista.

Gilberto Freire, de origem pernambucana,
escreveu "Casa Grande e Senzala", em 1933, um
classico da fundagao da nossa antropologia.

Ao contrario do que dizia Euclides da

Cunha e Nina Rodrigues, Gilberto

Freire procura mostrar, sobretudo,

que a relacao branco versos negro

foi infeliz. Ele analisa muito as

relacoes pessoais que havia
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entre o senhor e o escravo doméstico. Ele criou algo que
depois se transformou em uma ideologia, ou seja, a idéia de
uma democracia racial do Brasil, que foi muito contestada
no momento em que surgiu.

Depois de tudo que se tinha lido de Nina Rodrigues e
até mesmo "Retratos do Brasil", de Paulo Barros, que é
muito pessimista, a antropologia de Gilberto Freire, "Casa
Grande e Senzala", foi um alivio. Foi como dizer: "bom, a
escravidao foi m4, sem davida nenhuma, mas as relagoes
entre brancos e negros no Brasil sao tao melhores do que
nos Estados Unidos", onde ele havia estudado e teve a
oportunidade de conhecer outros antropélogos do comego
do século, que ndo eram mais racistas.

Nos Estados Unidos, Gilberto Freire conheceu Franz Boas,
o maior antropoélogo do comeco do século, que mostrava que
araca nao tinha a menor importancia, pois o que interessava
era a cultura, a educacao, a formagao social das pessoas e
nao a sua cor da pele, o formato do seu crénio, a cor do
cabelo, dados que nao tinham a ver com a psicologia e com a
capacidade criadora dos individuos. Franz Boas fez estudos
notaveis com os negros e com descendentes de italianos, em
1911. Segundo seus estudos, a raga é um conceito que tem
que ser superado. Para sorte nossa Gilberto Freire foi para os
Estados Unidos bem mocinho, onde estudou essa
antropologia e, com os olhos voltados para o Brasil, escreveu
"Casa Grande e Senzala", que é uma espécie de depoimento
de que a mesticagem pode ser altamente positiva. Nos anos
30, esse livro foi absolutamente original e fecundo, além de
representar um alivio para os estudiosos do Brasil.

Naturalmente, Gilberto Freire tem rancos aristocraticos
ao falar da nobreza pernambucana. Sabemos que nao houve
nobreza no Brasil. O brasileiro nao é um povo que teve idade
média, por isso néo teve nobreza. Todavia, essa histéria de
nobreza, de fidalguia pernambucana, encontramos até hoje.
Assim como em Sao Paulo temos os quatrocentos anos, em
Pernambuco, eles tém quinhentos anos.

Gilberto Freire, ao mesmo tempo em que tem uma visao
democratica, esta constantemente mostrando o quanto essa

democracia racial vem da origem portuguesa que ele aprecia.



Tanto isso é verdade, que ele acabou criando uma ciéncia
que denominou lusotropicologia, na qual mostra que onde o
portugués esteve, seja aqui na América ou na Africa, criou-
se um ambiente mais favoravel as relagoes humanas, uma
certa dogura que sente existir entre as relacoes de Portugal
com o Brasil. Se isso é verdade, 6timo. Mas de qualquer
maneira, ele insiste muito nisso e criou uma ideologia dessa
relagao feliz, que é melhor que aquela pessimista que deplora
o racismo.

Em Sao Paulo, quem procurou estudar as raizes do Brasil
foi Sérgio Buarque de Holanda, professor da Universidade
de Séao Paulo. Foi diretor do Museu do Ipiranga, do Museu
Paulista e pertenceu a Academia Paulista de Letras. Foi um
intelectual muito ligado a inteligéncia paulista e a Faculdade
de Filosofia. O livro dele intitulado "Raizes do Brasil", como o
préprio nome diz, procura entender o Brasil pelo seu passado.

Sérgio Buarque de Holanda escreveu esse livro pouco
tempo depois que Gilberto Freire escreveu "Casa Grande e
Senzala". Ambas as obras tém algumas aproximacgoes. O que
hé de mais interessante em "Raizes do Brasil" é a procura do
carater nacional brasileiro. Acredito que tenha sido o tultimo
grande livro da histéria da nossa intelectualidade, que
procurou provar que o brasileiro tinha certas caracteristicas
que vinham, em certas quantidades, das origens portuguesas,
das negras e das indigenas, mas, sobretudo, da portuguesa.
Por que digo isso? Porque o livro comega mostrando que o
povo portugués, diferentemente dos demais povos europeus,
j& estava quase fatalizado aos descobrimentos por meio do
mar. Era um povo que vivia de aventura e nao tinha realidade
territorial como a Franca e a Espanha. Ele tinha que crescer
para o mar, porque do outro lado estava cercado pela montanha
e pela Espanha. A formacao basica do portugués o levaria
para o mar e ao que ele chama de miscibilidade do povo por-
tugués, ou seja, 0 povo portugués seria mais miscivel, mais
facilmente mesclavel, como aconteceu com os mouros duran-
te anos.

A vocacao de Portugal foi a Africa, seguida da América.
Essa caracteristica de aventura, da miscibilidade, teria sido

herdada pelo povo brasileiro.

0 povo brasileiro também se sente um povo em que as diferencas
raciais sao menos agudas e ha um forte desejo de mescla, que se
realizou muito cedo.

A uniao sexual foi muito precoce no pais, desde
portugués com indio até portugués com negro. Tudo isso
deu uma certa estabilidade na miscigenacao, em oposigao
aos ingleses e aos holandeses, que em suas colénias sempre
tiveram uma relacdo muito dura e avessa a miscigenacao.
Entao, isso acabou aproximando Sérgio Buarque de Holanda
de Gilberto Freire.

Sérgio Buarque de Holanda, porém, da aos brasileiros
outras caracteristicas mais discutiveis. Mesmo aprovando
fartamente o que ele diz, ao ler seu livro, fica uma pequena
suspeita de haver um certo exagero no seu pensamento. Ea
idéia da cordialidade do povo brasileiro. Uma idéia simpética
e muito grata. Ele defende que no Brasil existe uma certa
informalidade basica. Uma pessoa comega a conversar com
outra, chamando-a de "senhor" e, meia hora depois, ja esta
chamando-a de "vocé". Esse habito de se aproximar muito, de
abracar logo, de nao gostar de formalidade, o que significa?
Em seu livro, até em tom jocoso, ele mostra que o horror que
o brasileiro tem do formalismo, da convencao, representa uma
cordialidade que é logo assimilada pelos estrangeiros. Os
europeus logo percebem que aqui é um pouco diferente, que
as pessoas sao mais abertas, mais gentis, que dao a eles muito

valor, o que é logo assimilado.

Sérgio Buarque de Holanda cita muitas caracteristicas do povo
brasileiro, como 0 uso do diminutivo: 0 Alfredo logo vira Alfredinho,
0S esportistas sao tratados pelo primeiro nome.

Sao varios indicios desse desejo de
familiaridade, que é convincente no texto
dele, mas que é levado a um certo
extremo e foi muito contestado
depois do golpe de 64, pois as
violéncias que aqui ocorreram

nessa época em varias classes
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sociais, com dureza extrema, burocracia obtusa e uma série
de dados que se contrapunham a cordialidade, demonstraram
que aqui também se tinha muita violéncia.

No meu entender, de uma maneira geral, as observagoes
de Sérgio Buarque de Holanda podem ser incorporadas, mas
nao extrapoladas. Tudo que foi dito até entdo, representou a
procura de um carater brasileiro.

A partir dos anos 50 e 60, do século XX, houve uma virada
epistemoldgica do conhecimento. Veio da tragédia européia
do nazismo e do fascismo, que estava ligada a nacionalismos
exasperados: a idéia de povos superiores a outros.

Entao, logo depois que a ONU foi criada, varios intelectuais
brasileiros foram convidados a estudar o problema da
democracia racial brasileira. O Gltimo grande nome foi Gilberto
Freire, em cuja cartilha os americanos rezavam. Suas obras
foram traduzidas para o inglés e eram muito aceitas nas
universidades americanas. Ele era visto como o retrato do
Brasil e ainda o é.

A UNESCO quis realmente saber se os escravos do racismo,
que foram terriveis na Europa, tinham tido repercussao ou se
a razao estava com Gilberto Freire, quando falava que aqui
existia democracia racial.

Entao, através de um estudo de campo, com os chamados
surreys, com pesquisas de historia oral, de psicologia social,
comecou-se a estudar realmente o que um brasileiro sentia
em relacao ao outro.

Em Sao Paulo, o soci6logo Florestan Fernandes, que foi o
mestre dos sociélogos nos ultimos 30 anos, teve um forte
desejo de se contrapor a idéia da democracia racial. De origem
pobre, ele viveu grande parte da infancia e adolescéncia em

bairros populares de Sao Paulo, portanto tinha uma
cultura muito diferenciada da elite paulistana, ja

que realmente vinha de extratos populares.

Subiu na vida com grande dificuldade, foi

autodidata e através da sociologia,

chegou a ocupar posicao chave nas

ciéncias sociais do Brasil. Dessa

forma, Florestan Fernandes

julgava que pelo menos em Sao
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Paulo, que era o seu mundo, existia, sim, o preconceito. Com
esse sentimento, iniciou uma pesquisa de campo apoiada por
Roger Bastide, um grande socidlogo francés que esteve na
Faculdade de Filosofia de Sao Paulo. Nessa pesquisa,
perguntavam as pessoas da rua o que elas achavam do negro
e tiveram como resultado uma visao bem diferente, melhor
dizendo, bem oposta da visao passada por Gilberto Freire.

No cléssico livro "A Integragao do Negro na Sociedade de
Classes", quando utiliza essa expressao "sociedade de classes",
Florestan Fernandes revela sua epistemologia de fundo
marxista. Nesse livro, ele mostra que o negro foi marginalizado
e teve muita dificuldade em subir na vida.

Sou professor ha mais de 40 anos na Faculdade de Letras
da USP, que nao ¢ elitista, pois é procurada por pessoas que
querem ser professores de portugués, muitos provém da baixa
classe média e freqlientaram os colégios do Estado. Nesses
anos, tive apenas uns quatro ou cinco alunos negros. Alguma
coisa isso deve significar e olha que estou falando de uma
situacado vivenciada em Sao Paulo. Vé-se, portanto, como é
dificil para um negro chegar a uma universidade. Socio-
logicamente falando, significa um preconceito, um problema,
uma situacao objetiva de classe.

Quando falo para homens e mulheres da lei, isso tudo é
muito importante, pois € preciso se saber quem se estd julgando
e a quem estao parando.

Aproximando-se dos dias atuais, essa visao das raizes do
Brasil, uma visdo de mesticagem, boa ou m4, ficou em segundo
plano. O que interessou a partir dos anos 50 foi o que fazer
com este Brasil.

A visao que passou a predominar foi a de que "todos séo
cidadaos da Republica", uma visao mais universalizante,
deixando, de certa maneira, uma sombra nas caracteristicas
psicoldgicas, pois nao se pode basear na idéia de que o brasileiro
€ malandro, gosta do jeitinho, é cordial ou violento, € emocional
e passional. Quando projetamos o "Brasil do Futuro", essas
caracteristicas vao ser pesadas, porque elas vao servir de
comparagao entre nés e os outros povos, gerando preconceitos
que, ainda que positivos, podem atrapalhar a visao de cidadania

que devemos criar.



Entao, a partir da década de 50 e 60, ao invés de se pensar
tanto no cardter nacional, que parece tao interessante e tem
toda essa histéria de preconceito, comegou-se a pensar no
"Projeto Brasil". O pais nao passa a ser o "Brasil Mestigo", bom
ou mal, mas sim o pais subdesenvolvido. As palavras vao mudar
completamente. E anossa posicao perante o mundo que passa
a interessar e nao mais a nossa composicao racial, que passa a
ser um fator secundério. O que é central é a nossa posigao de
pais, que tem tudo a ser desenvolvido, mas nao é.

Foi um grande processo de descolonizacao que se operou
nos anos 50 e 60. Mais de cinqiienta paises da Africa deixaram
de ser colonias. A América Latina entrou numa fase de profunda
preocupacao pelo desenvolvimento. Criou-se a Comissao
EconOmica para a América Latina (CEPAL), no Chile, do qual
Celso Furtado é um ilustre representante. Um homem que vem
desse universo, que acredita no planejamento e no desen-
volvimento, que acredita que a cultura deve ser estimulada
para resolver os problemas basicos do povo. E outra visdo. A
palavra chave passou a ser o desenvolvimento.

Aqueles que, nessa época, estavam mais ligados aos partidos
de esquerda e acompanharam a fundacao do partido comunista
em 1922, pensavam que o mal do Brasil era o latifindio, era o
fato de ser um pais essencialmente agricola, atrasado, que s6
exportava matéria-prima e por ser um pais nao industrial
dependia do imperialismo. Os dois eixos do mal eram o latifindio
e o imperialismo. Esse era o pensamento comunista, que durante
os anos de 50 e 60 dominou os partidos de esquerda.

Todavia, essa idéia representava apenas uma meia-
verdade e as meias-verdades sao perigosas quando se fincam
e ocupam inteiramente o nosso espirito. Entao, qual era o erro
dessa "meia-verdade"?

O erro residia na idéia de que o Brasil precisava ser indus-
trializado, criando-se uma forte burguesia industrial como
havia na Europa. Essa burguesia aumentaria o proletariado e
daria um passo inconsciente e involuntario para uma
revolucao, que ocorreria somente quando o Brasil passasse
de agricola para industrial. Entdo, a politica de todo partido
comunista, com toda seriedade, foi a de que em um dado

momento seria preciso fazer um fronte tinico com a burguesia.

Seria a burguesia nacional que nos livraria do latifindio e do
imperialismo. Esse foi o "meio erro", a "meia verdade" pela
nossa condicao de atraso. Essa visao de desenvolvimento que
impulsionava os intelectuais, que eram muito numerosos nos
partidos de esquerda dos anos 50 e 60.

Mas havia outras visoes, como por exemplo a da CEPAL, que
achava realmente que o Brasil devia progredir tanto no mundo
rural quanto no urbano, resolvendo, contemporaneamente, a
posse da terra, o crédito e o processo de industrializagdo do
pais. Nao se deveria optar por um ou outro. Era uma visao
estrutural, de conjunto e que naturalmente supunha que o
mercado interno € que iria nos salvar daquela condicdo de pais
dependente. Tudo isso estava fervilhando nas nossas cabecas.

Durante muito tempo, fui ligado a Juventude Universitaria
Catodlica. As pessoas ligadas a Igreja Catélica acompanharam,
no fim dos anos 50 e inicio dos anos 60, a sua evolugao, que
foi extraordinaria no Brasil, mais do que em outros paises do
mundo. Veio o Concilio e toda essa visao da esquerda catélica
se incorporou a idéia do CEPAL, propondo reformas de base,
as chamadas reformas estruturais.

Dai por diante, a histéria passa a ser conhecida. Esse projeto
todo de unificagao foi copiado pelo golpe politico de 1964 e o
que tivemos? A continuidade da idéia de desenvolvimento e
por que essa idéia nao desapareceu? Porque ela estava incutida
nos civis e continuou nos militares, que também eram
desenvolvimentistas. A Escola Superior de Guerra também era

desenvolvimentista, mas quanto ao crescimento fisico da nacao.

Anacdo precisava crescer, como de fato cresceu, tal qual o PIB nos
anos 70. Todavia, pensava-se no crescimento sem nenhuma
preocupacao coma distribuicdo e coma justica. As coisas
aconteciam de maneira autoritdria  nada democrética,

pois ndo havia desenvolvimento com a

participagdo popular.

Puramente volume fisico do
desenvolvimento. A idéia de "Bra-

sil grande" era puramente fisica,
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sem nenhum elemento democréatico ou popular. Costumava-se
dizer: "a economia vai bem, o povo vai mal, mas nao faz mal".
Foi um periodo interessante. Hoje, que a ditadura passou,
vemos que tivemos avangos notaveis, como na cultura, por
exemplo. No mundo da educacgao, regredimos conside-
ravelmente. Pela primeira vez se suspendeu a alocacao obrigatéria
a educagao, que foi prevista primeiramente na Constituigao
Federal de 1934, seguida da Constituicao de 1946, ou seja, a
norma constitucional previa percentuais de recursos obrigatérios
destinados a educacgao, que contribuiram para que os sistemas
federal, estaduais e municipais investissem na educacao. Tudo
isso acabou nos vinte anos de ditadura, nos quais Delfim Neto,
como entao Ministro do Planejamento, nao quis nenhuma
vinculagdo, fazendo com que caisse para 3% os recursos para a
educacao, quando a Constituicao falava em 10%. Ele nao queria
nada que fosse alocado, nada que segurasse a equipe economica,
que era formada por ele mesmo. Nesse periodo, aumentou o
numero de faculdades particulares. Com a Constituicao de 1988,

a obrigatoriedade de se alocar recursos para a educagao retornou.

Com o término da ditadura militar, respiramos € pensamos: “agora
podemos ter o desenvolvimento nacional, ter o projeto de Brasil tal
qualtinhamos no inicio dos anos 60 e pelo qual tanto nos sacrificamos.

Mas ai, o que aconteceu nos anos 80 e 90? Tivemos as décadas
perdidas, porque sao momentos de globalizacdo neoliberal, nos
quais o Estado se retrai, afetando e cortando todos os grandes
projetos de desenvolvimento nacional em todas as areas, pois a
idéia fundamental era de uma economia dependente, que nao
podia sair desses lacos que permitem investimentos externos

macicos. Ea situacao que perdura até hoje.
Enté&o, a pergunta que se faz é a seguinte: "Como
conhecer o Brasil hoje?" E a resposta que vem é a
que devemos conhecer o Brasil pelos parame-
tros que nos foram legados, ou seja, de-
senvolvimento, democracia e par-

ticipacao.

Fico muito feliz por ter sido

convidado por esse grupo
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tao participante que é o MPD — Movimento do Ministério Pablico
Democratico —, o qual, para mim, faz parte de uma concepgao,
de um movimento mental da criacao do desenvolvimento que

seja partilhado pelo Estado e pela sociedade civil.

Nao podemos aceitar um Estado minimo, ausente. NGs temos que
bater nas portas do Estado para exigir que ele seja presente, pois nés
votamos nele.

Por outro lado, sabemos que por mais que este Estado
queira dar, ele sempre daré pouco. E, por mais que ele queira
dar, a sociedade civil estarad constantemente em movimento
em todas as areas para partilhar e democratizar as iniciativas.
A idéia do orcamento participativo, eu acho felicissima. Ea
idéia de democratizacdo daquilo que é central, que é o
orcamento dos municipios.

Entao, nesse Brasil que estd sendo construido agora, nao
sou pessimista, embora a situacao internacional seja funesta.
E preciso olhar para nés mesmos, independentemente da
mesticagem, de ser ou nao cordiais, caracteristicas que se
diluem diante de um projeto. Esse projeto esta se fazendo
através das ONGs, através do SEBRAE e de uma série de
associagoes que tém que partilhar com o Estado. Assim, vejo
que ao invés de um carater nacional brasileiro, estamos
fazendo um projeto brasileiro. Celso Furtado*, meu mestre
de muitos anos e com quem tenho tido o prazer de conviver
na Academia Brasileira de Letras, por varias vezes me tem
dito que o momento é agora. Por toda a parte ha um desejo
da gente se resgatar dessa hipoteca e com um espirito de
desenvolvimento com justica, tal qual havia no inicio dos
anos 60. E este o Brasil que vale a pena conhecer e ird aparecer

nas préoximas palestras, setorialmente.

*Celso Furtado esté entre os grandes economistas do Brasil e do
mundo. Estudou os problemas do desenvolvimento econémico
relacionando-os com problemas histéricos. Entre outros titulos,
foi Diretor da Divisao de Desenvolvimento da CEPAL (1949-57)
e Diretor do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico

(BNDE) (1958-59). Faleceu em 20 de novembro de 2004.
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O Sistema Politico Brasileiro:
entre mitos e fatos

Fernando Limongi é Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade
de Chicago e professor livre docente do Departamento de Ciéncia
Politica da USP. E também presidente do Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento - CEBRAP. Argelina Figueiredo é PhD
pelo Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de
Chicago, professora aposentada pela Unicamp e pesquisadora
do CEBRAP. Juntos desenvolveram o artigo abaixo, que relata as
percepcoes deles em relagdo ao tema "Estado, sociedade e movi-
mentos sociais".

avaliacao dominante sobre o desempenho do

sistema politico brasileiro, seja ela alimentada pela

viséo que dele faz a imprensa, seja aquela construida
pelos cientistas sociais, € decididamente negativa. Tao negativa
que, muitas vezes, parece justificar observagoes como "sé mesmo
no Brasil uma coisa dessas poderia acontecer”. A vida politica
brasileira vista desta forma, desafiaria a explicagao racional.
Quando muito, poderia ser entendida como a manifestacao das
mazelas e aberracoes proprias a um pais subdesenvolvido.

De uns tempos a esta parte, explicacoes calcadas nas
herancas histdricas — a condigao colonial e seus multiplos
significados — cederam lugar a explicagées de cunho
institucional. As razoes para a "pobreza" da vida politica nacional
devem ser buscadas nas escolhas institucionais feitas pelas
elites politicas. O juizo nao é nada simpatico a estas elites, posto
que se trataria de um caso de reincidéncia: os equivocos
cometidos no texto constitucional de 1946 foram repetidos
pelos constituintes de 1988.

Dois pontos tém merecido atengao especial dos analistas:
a escolha da forma de governo - se presidencialista ou
parlamentarista - e as leis eleitorais, isto é, aquelas que
regulam a competicao eleitoral e a transformacao de votos

em cadeiras e cargos. As escolhas feitas nesses dois campos

nos teriam condenado a conviver com um regime politico
inviavel; que reuniria o pior de dois mundos: presidencialismo
e um sistema partidario altamente fragmentado e povoado
por organizagdes débeis e frageis.

A expressao dessa infeliz combinagao institucional seria o
que se convencionou chamar de "crise de governabilidade": um
governo que é incapaz de governar de maneira efetiva porque,
em ultima andlise, se veria preso pelo poder de chantagem de
parlamentares e seus interesses individuais e clientelistas. Assim,
segue 0 argumento, se quisermos ter um governo que realmente
governe, que nao seja paralisado pelos pleitos dos parlamentares,
seria necessario promover reformas politicas que fortalecam os
partidos politicos.

Comecemos pelo que pode parecer mais inacreditavel: os
partidos politicos brasileiros pés 1988 sao disciplinados. A
disciplina média do plenério é de 90%. Isto é, nove em dez
deputados votam de acordo com a orientacao de seu partido.
Votagdes em que ocorrem "revoltas do plenario" sao raras. E isto
tem sido assim desde o fim da Constituinte até os dias de hoje.

O importante a ressaltar é que a disciplina partidaria
observada torna as decisées do plendrio previsiveis. Assumindo
que os partidos sao perfeitamente disciplinados, pode-se prever
o resultado de quase todas as votacoes nominais. Basta saber
como votam os lideres partidérios. Isto €, ndo precisamos saber
nada sobre o contetdo da votacdo e das discussdes que a
precederam. O comportamento do plenario é absolutamente
previsivel e a base desta previsibilidade é dada pelos partidos.

O plenério é disciplinado e o mesmo, como seria de se esperar,
ocorre com a "base de apoio do governo". Esta tende a ser tao
disciplinada como o plenério e, desta forma, garantiu a todos os
presidentes, de Sarney a Lula, maioria para aprovar as matérias
de seu interesse. Para dizer o mesmo de maneira mais clara

e direta: derrotas presidenciais sao raras. Algumas poucas
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derrotas — sobretudo as colhidas no governo Collor — nao
podem ser creditadas a indisciplina dos parlamentares, mas
sim ao fato de o presidente nao contar, na oportunidade, com
apoio da maioria. E certo que Fernando Henrique colheu
algumas derrotas em suas propostas de reformar a
constituicao. O nimero, no entanto, é infimo quando
comparado as vitdrias e, no mais das vezes, ocorreram em
pontos verdadeiramente polémicos.

Cabe observar que nao se deve esperar que em uma
democracia, o governo venga todos os embates. Que o governo
tenha suas pretensoes barradas pela maioria é um fato normal
sob governo democratico. A questao é a freqiiéncia com que
isto ocorre e o grau de previsibilidade existente. Em ambos os
casos, qualquer seja o critério que se queira adotar, nao ha
nada que distinguiria o Brasil das demais democracias
ocidentais. Neste ponto, nossa democracia nao tem nade de
anormal, nada que justifique o clamor e a urgéncia com que se

defendem reformas politicas.

Mais do que isso, a idéia de um governo acuado, uma presa
facil a ser explorada pelos interesses particularistas e clientelistas
dos parlamentares néao resiste a anélise fria dos fatos. Antes o
contrario. O presidente brasileiro, por forgca do texto
constitucional, é muito forte e detém os meios legais para
comandar com sucesso o processo decisorio.

Em realidade, os observadores que frisam a continuidade
institucional entre os textos de 1946 e 1988 — presidencialismo

combinado a representagao proporcional com elei¢oes regidas

pelo principio de lista aberta — ndo notaram a ruptura entre os
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dois textos. Do ponto de vista institucional, o texto de 1988 néao
nos colocou de volta, pura e simplesmente, em 1946.

Na verdade, a continuidade maior, por paradoxal que possa
parecer, é com os textos constitucionais do periodo militar. Em
uma palavra: foram mantidos os preceitos constitucionais que
garantiam ao Executivo a dominéncia sobre o processo legislativo.

Além disso, a Constituicdo de 1988 concedeu ao presidente
a capacidade de solicitar urgéncia para a apreciacao das matérias
de seu interesse, situagao em que as casas legislativas dispoem
de 45 dias cada uma para deliberar sobre o projeto em questao.

Some-se a isso o fato de a participacdo do Congresso na
elaboragao do orcamento ter sido cerceada de maneira
significativa: cabe ao chefe do Executivo, e apenas a ele, propor
qualquer projeto referente a matérias orcamentérias. As
emendas dos parlamentares ao orcamento nao podem gerar
despesas sem a correspondente previsao de receita.

Fica evidente, mais uma vez, que nao procede a idéia de que
o Executivo ndo tem como ditar o rumo politico do pais por causa
da suposta confusao institucional reinante nas relacoes com o

Congresso Nacional.

" As conseqiiéncias do reforco dos poderes
legislativos do Poder Executivo sdo profun-
das. Pode-se dizer que elas alteraram radi-
calmente o sistema politico brasileiro. Por
exemplo, as leis propostas pelo Executivo
sobre o total de leis aprovadas no periodo
1951-1964 foi de 38,2%. No periodo atual,
essa relacdo foi de 86%.”

Se compararmos o grau de sucesso obtido pelo Executivo
em suas propostas legislativas, isto €, a proporc¢ao das propostas
enviadas pelo Executivo que sao aprovadas, veremos que ele foi
de 52% entre 1951 e 1964 e que, sob o regime atual, gira em
torno de 80%.

Ou seja, em funcao dos dados apresentados podemos concluir



que houve uma alteracao profunda na natureza das relagoes
entre o Executivo e o Legislativo. Os dois experimentos
democraticos do pais estdo téao distantes quanto a terra do sol.
Pouco os aproxima. Hoje, o presidente da Republica €, de jure e
de fato, o principal legislador do pais.

As principais caracteristicas que identificamos no atual
regime politico brasileiro sdo, em geral, apontados como tracos

distintivos dos regimes parlamentaristas.

“0 governo controla a agenda legislativa, apro-
vando a quase totalidade dos projetos que pro-
poe. Mais do que isso, propostas feitas pelos
parlamentares raramente sdo aprovadas. 0s par-
tidos, ao contrario do que reza o folclore politico
alimentado pela imprensa e por cientistas sociais,
sdo disciplinados.”

Os deputados do bloco governista votam com o governo de
forma sistemaética.

Diante de tais constatacoes, fica evidente que o sistema
politico brasileiro ndo esta paralisado, nem é confuso como
sempre se diz. Ha previsibilidade e ordem. Mesmo quando o
governo encontra dificuldades, como na aprovagao de algumas
medidas, faz-se necesséario notar que outros governos, em
sistemas supostamente mais ordenados e imunes a paralisia,
também experimentaram dificuldades similares.

A reforma da previdéncia é um bom exemplo. Em 1979,
dada a resisténcia do disciplinado Partido Conservador, o
recém empossado governo comandado por Margaret Thacher,
lider dos conservadores, nao conseguiu aprovar a sua
proposta de reforma previdencidria. As mudancas, bem
menos radicais do que o pretendido, s6 foram aprovadas
cerca de seis anos mais tarde! E isso ocorreu em um sistema
politico que combina parlamentarismo e bipartidarismo,
férmula institucional que, para muitos, é garantia de

governabilidade.

Os resultados logrados pelo governo brasileiro, sob o arranjo
institucional em se combinam presidencialismo, multipar-
tidarismo e federalismo, nao foram radicalmente diversos dos
obtidos pelo governo inglés. Ha reformas, que por sua natureza,
sdo mesmo dificeis de aprovar, qualquer que seja o formato do

sistema politico.

Nao ha razoes para promover reformas que contribuam
para diminuir o ndmero de partidos e promovam disciplina
partidéria. O governo brasileiro ndo se encontra paralisado por
falta de apoio partidario e parlamentar.

Da mesma forma, esté longe de ser verdade que ele se encontra
imobilizado, soterrado por excessivas demandas da sociedade que
se expressariam sem os necessarios filtros no sistema politico, em
razao da fragilidade institucional dos partidos politicos.

Tampouco cabe falar em hiper-presidencialismo. A questao
é entender a natureza das relacoes efetivamente existentes
entre o Executivo e o Legislativo. Precisamos entender a
evolugao do presidencialismo como forma de governo. Para
tanto, recorrer aos pais fundadores da Republica norte-
americana pode nos levar na direcao errada. O modelo da

separacao de poderes se transformou radicalmente.

“Basta notar que presidentes sdo dotados de
poderes legislativos e que partidos politicos
mediam as relagGes entre o0s poderes. Nestes
termos, a distingdo entre as duas formas de
governo classicas, presidencialismo e parlamen-
tarismo, € menor do que normalmente se supde."
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MiGcueEL BALDEZ

Joao Castellano

0 jurista e professor do Curso de Direito Social da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro e das Faculdades Evandro Lins e Candido Mendes,
Miguel Baldez, participou da discussao "0 acesso a Justica num pais
desigual”. Leia abaixo o texto desenvolvido por ele sobre o tema.

itulo mais apropriado nao poderia haver numa

sociedade como a brasileira, bastando que se dé
uma ligeira e superficial olhadela critica sobre as
angustias, o sofrimento e a opressao socioeconémicas que
se abateram sobre esta nossa gente para que se perceba
e sinta de plano que muito lhe falta para alcancar o
primeiro estagio-fundamento da Constituicao Federal, a
dignidade da pessoa humana e o conseqliiente reconhe-
cimento social de sua cidadania.

Antes mesmo de pensar-se no conceito mais genérico de
povo, alguns enclaves mais agudos de opressao des-
qualificados devem ser considerados, como a existéncia ainda
hoje de trabalho escravo no Brasil, provavelmente em torno
de 30 mil submetidos a escravidao por divida; os rema-
nescentes de quilombos vivendo em territérios negros,
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Miguel Baldez participou da mesa de
debates no Congresso do MPD

origindrios de quilombos, conceito ressemantizado pela
antropologia critica e, por isso, agora abrangente de terras de
negros alforreados, terras de heranca, terras de santo etc;
comunidades enfaveladas e encorticadas ou ocupantes de
loteamentos abandonados; a cada vez mais numerosa
populagao de rua; o operério cuja relacao de trabalho vem
sendo precarizada em processo ininterrupto de apropriacao
do capital variavel pelo capital constante das empresas
(informatizacao, robotizacao e outras formas de apropriacao
tecnoldgica da forga de trabalho).

Como pensar e definir meios de acesso a justica desse povo
na sua existéncia concreta, recuperado das paragens e
abstracoes conceituais da normatizacdo juridica? Do ponto de
vista estritamente formal da lei dada de normas e preceitos
enformados pela positivagao do direito, cuja eficicia, na medida
em que reduzem as grandes contradicoes sociais a conflitos
individuais, tem, como bem diz Boaventura de Souza Santos
(Conflito de direito de propriedade — Invasoes urbanas, 1984),
como principal efeito a dispersao dessas ditas contradigoes, e a
consequente nivelacao do concreto, profundamente desigual,
em universal e genérica igualdade juridica.




Um primeiro ponto que deve ser considerado em torno da
reflex&o sobre o0 acesso a justica nesta sociedade que, como se
evidenciou na referéncia as variadas situagdes de opresséao, é
profundamente desigual, vai girar em torno da resposta
institucional ou tratamento especifico de cada situagéo
concreta.

Néao sado poucos os socidlogos e juristas que vém
enfrentando em pesquisas e publicacoes especiais esse desafio,
mas sem atentar, entretanto na oportuna observacao de Marx,
na Critica do Programa de Gotha, quando ressalva que o
direito burgués, "por seu contetdo, como todos os direitos é
um direito da desigualdade". Muito dificil serd encontrar,
diante da abrangéncia da tutela juridica individual deste
sistema, mecanismos de emancipacao das comunidades
oprimidas. Dificil, mas ndo impossivel. A Constituicdo de 1988,
embora esvaziada pela perda de sua estrutura econémica,
ainda serve de arrimo para novos instrumentos politicos de
enfrentamento, alguns deles com importante repercussao
sobre o direito dogmatizado. Nao se trata, na verdade, de
procurar meios de extensdo do lengol juridico sobre fatos
novos, nem tao pouco de procurar meios processuais que
permitam, perseverando no preconceito ou conceito da
exclusao social, garantir a via do judiciario aos que se incluam
no campo da pobreza, categoria ressemantizada pela pratica
juridica para justificar as contradigoes sociais e adequa-las
ao direito dado.

Relativamente aos trabalhadores escravizados pelo sistema
da peonagem, ou escravidao por divida, somente agora se
ofereceu no Congresso brasileiro* uma proposta punitiva que
pode levar ao confisco da terra onde tenha sido flagrado e
identificado o fato. Nao se considerou, entretanto, que do ponto
de vista socioldgico-juridico o trabalho escravo € uma irrupcao
da sociedade do trato (do mando unilateral, da sevica, da
tortura) nesta sociedade de hoje, tipificada, com a imposicao
do modo de producao capitalista, como sociedade contratual,
do contrato. Por isso a excrescéncia juridica vem ganhando
forma compativel com os principios institucionais previstos na
Constituicdo. Assim o Senado acrescentou a proposta (PEC) as
garantias do art. 5°, cujos efeitos concretos na eventualidade
da expropriacao, relativamente a efetividade do direito, sdo
imponderaveis.

Tome-se como exemplo o instituto juridico da
desapropriacao, e lembre-se que sempre se considerou ele
no direito positivo brasileiro como procedimento de tutela
diferenciada, de lide sumarizada: o litigio sobre o valor da
indenizagéo expropriatdria, vedada qualquer discussdo em
torno do ato discricionério de declaracdo da utilidade publica
ou do interesse social. Pois ao dispor sobre a desapropriacao
para fim de reforma agraria, quando o beneficiario sera o
camponés historicamente expulso da terra, a Constituigcao
incluiu no campo da demanda o pressuposto da terra
improdutiva, consentindo em que se introduzisse na lide a
questéo relativa a produtividade.

E, agora mais recentemente, o governo do presidente Luis
Inécio da Silva expediu decreto para regulamentar o art. 68
do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias, estabele-
cendo nele que as terras definidas como territdrio negro, quan-
do ocupadas, ficariam sujeitas a desapropriacao. Com isso
abriu a lide tipica da acdo ao eventual litigio sobre a natureza
da terra. Nao se esta levando em conta, por ndo interessar ao
tema, que, na hipétese, a via expropriatéria, em face da efi-
cacia declaratéria pleno jure do art. 68, é um equivoco.

Em qualquer das hipdteses aqui lembradas, desa-
propriacao para fim de reforma agraria e desapropriagao
para consolidagao de area remanescente de quilombo, o
procedimento — tipo da agao expropriatéria perde, como
ja se disse, sua qualidade especial, para recair no campo
genérico e mais amplo do procedimento ordinério.

Em redor da terra: a) os estreitos dispositivos de aquisicao
da propriedade, todos eles construidos na passagem do século
XIX para o século XX, com o cativeiro que se imp0s a terra
como contra-partida necesséria ao processo de abolicao do
cativeiro (O Cativeiro da Terra, José de Souza Martins); b) o
eficiente sistema de protecao possessoria como o quis Ihering,
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fazendo da posse a primeira garantia
da propriedade, mesmo da proprie-
dade injusta; c) a criminalizacao dos
movimentos de luta pela terra; d) a
cerca viva da protecao dos funcio-
nérios da burocracia maior do Estado:
juizes, promotores, delegados de
policia e policiais em geral.

A populacéao de rua, aos came-
16s, aqueles que na cidade lutam
pela moradia, pela satde, pela edu-
cacao, pela infancia e pela adoles-
céncia etc, aplicam variada forma
de dispersao, o que Boaventura de
Souza Santos chama de dialética

metafora para ocultar desigual-
dades — torna-se mais aguda, ao
tempo em que, no processo de
realizacao do capital a signifi-
cacao do consumo encontra ho-
je no mecanismo da destruicao
seu equivalente funcional (O
século XXI, socialismo ou bar-
bérie, Istvan Mészéros Boitempo,
2003, pg.2).

Com a crise da modernidade,
entretanto, vao explodindo, no
universo globalizado pelas ins-
tancias do capital, a novidade his-
térica dos movimentos populares

negativa do estado: ou arepressao, ¢ de expressao regional e, no con-
ou a trivializagdo, ou a integragcao ?% traponto da globalizacao, presenca
pela socializagao. A primeira inda- 3 internacional.

gacao que se faz, quando se iden- S - Ao invés de manter contida
tificam esses fatos de dimenséao co- Baldez fala sobre a diferenca de tratamento | a subjetividade, recolhendo-a
letiva, é relativa aos eventuais meios entre as classes sociais brasileiras sob a impostura burguesa da

possiveis de emancipagdo dessas
formas comunitarias de existir, e a ela ndo se dara resposta
com os recursos dados pelo direito positivo. O direito delas ou
nao esta na lei, ou estando na lei nao se realiza pela pro-
cessualistica juridicista.

E, deixando de lado interesses societais ou coletivos, ao
retornar-se ao individuo, como o quer o direito burgués, sujeito
de direitos e capaz de obrigar-se, "um universo em si mesmo",
ou como o definiu Marx no primeiro volume do Capital, um
apéndice das mercadorias, o que se deve procurar é se as
formas juridico-processuais séo suficientes para garantir ao
sujeito de direito individual acesso a Justica. Uma primeira e
necessaria reflexao sobre a economia e, nela sobre a distribuicao
de rendas, considerando-se a brutal diferenca entre os
numerosos pobres e 0s poucos ricos, e mais tudo quanto se fa-
lou dos enclaves de pobreza nesta sociedade brasileira, a
resposta sera negativa.

Na verdade, do ponto de vista estritamente formal,
processual e procedimental, deve admitir-se que os meios de
acao e concrecao dos direitos subjetivos estao igualmente
disponiveis tanto para ricos como para pobres, abstratamente
concebidos como iguais nos termos da lei. Mas essa igualdade
é estritamente juridica, pois se trata de uma sociedade dividida
em classes, e a instancia determinante de sua estrutura é
inegavelmente a instancia econdmica, desconsiderada aqui
qualquer divagacao em torno de sobredeterminagoes.

A rigidez da normatividade juridica burguesa — que
sempre excluiu de sua essencialidade o povo, usado como
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(re)presentacao, os movimen-
tos populares tém a virtude de liberté-la da clausura
juridica, resgatando no vernaculo, onde também se
deprimira, o conceito de presentacao: os movimentos
populares rompem com a (re)presentatividade e pre-
sentam-se a si mesmos. E essa nova subjetividade, ne-
cessariamente coletiva, cria pela agao politico-juridica
uma nova praxis, instituindo novos direitos e novas
liberdades.

* Situagao apresentada no momento do Congresso do MPD,
em setembro de 2004.

A Proposta de Emenda a Constituicao n° 438, de 2001 -
(PEC - 438/2001) - estabelece a pena de perdimento do
terreno onde for constada a exploracao de trabalho
escravo; revertendo a area ao assentamento dos colonos
que ja trabalhavam no local. A ultima agao relacionada a
emenda foi a apresentagao da mesma na Comissao pelo
Deputado Ronaldo Caliado em 24 de marco de 2004.

A proposta foi votada em primeiro turmo na Camara dos
Deputados e sofreu alteragées de redacao. Estd sendo
aguardada a votagdo da PEC em segundo turno na Cimara
dos Deputados e o conseqiiente retorno na matéria ao
Senado, conforme o rito legislativo. A PEC - 438/2001 é
um mecanismo essencial a erradicagao do trabalho escravo
no Brasil.




Estado, Sociedade e

0 jurista e professor de Direito da Universidade de Sao Paulo, Dalmo
Dallari, é referéncia na sua area de atuagdo. Entre outros titulos, é
Coordenador da Catedra de Direitos Humanos UNESCO/USP. No IV
Congresso do MPD falou sobre temas importantes como globalizagdo e
0 papel do Estado nos dias de hoje, afirmando que o "neoliberalismo é
uma tentativa de volta ao século XIX". Eis a integra de sua fala:

ma situagao que merece ser discutida é o Estado
face a globalizacdo. De maneira geral se diz: o
mundo esta globalizado, porque hoje os negécios
sao feitos em escala mundial. Muitas pessoas
afirmam que vivemos num tempo em que o que prevalece sao
as leis do mercado. Por isso é preciso esquecer o Estado, superar

as fronteiras e as limitagoes juridicas.

Através de um dos textos fundamentais do Hugo Grocio
sobre a liberdade dos mares, no qual ele descreve o comércio
de porcelana, seda e especiarias entre a Holanda, Portugal e
China no comeco do século XVII, concluo que a globalizacdo é
uma novidade que tem 500 anos. Os negdcios ja estavam
ampliados em dmbito mundial desde o século XVII.

E importante compreender que a afirmagao da globalizacao
se d4, nao por coincidéncia, com o fim da Uniao Soviética. Ocorre
quando o mundo no € mais bipolar, no qual s6 ha uma poténcia
predominante e nao existe mais medo do perigo comunista, da
igualdade e dos direitos sociais.

Antes se fazia alguma concessao por medo e por pensar na
possibilidade de revolucao, pois a idéia era esvaziar a crenga de
que s6 0s comunistas se preocupavam com a justica social. Com
o desaparecimento da Unido Soviética e a queda do muro de
Berlim, a situacao muda, pois nao sao feitas mais concessoes.
Nessa volta aparece, entre outras coisas, a globalizacao. E um

mundo novo, no qual ndo ha mais fronteiras e as pessoas e a

DarLmvo DALLARI

Movimentos Sociais

Joao Castellano

Dalmo Dallari no evento do MPD

sociedade ficam submetidas a lei do mercado, ou melhor, a lei
do grande poder econdmico.Nos jornais, verificamos muita
discussao a respeito do protecionismo praticado exatamente
pelos lideres de mercado. Por isso, é possivel afirmar que o

mercado nao é livre coisa nenhuma.

E possivel perceber os sinais do comportamento dessa
predominéancia das leis do mercado de varias maneiras, dentre
estas a concentracao econdmica que criou varios monopolios
ostensivos ou disfarcados. Existem no mundo trés ou quatro grupos
que dominam o mercado farmacéutico e que estao penetrando
também no ramo da pesquisa cientifica. A presenca deles é
percebida nas &reas indigenas e de varias outras maneiras em
propostas de pesquisa. Ha poucos dias, um projeto causou

indignacdo: um acordo entre uma entidade americana farmacéu-
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tica com outra de pesquisa cientifica para o fornecimento de 6rgaos
de criancgas brasileiras. E por que nao utilizam criangas norte-
americanas, se € l4 que vai ser a sede da pesquisa? O laboratorio é
que vai lucrar com isso tudo.

E a lei do mercado. Todo o desprezo pela ética, pelo Direito e
pela dignidade. Nao podemos embarcar nisso, pois continuamos
sendo uma sociedade em que o poder politico superior é o Estado.
Ele deve ser, precisa ser, e é indispensavel que seja democratico
e nos todos devemos participar do exercicio e do controle desse
poder. Nesse contexto, surge diretamente a questao do

Ministério Pablico e o poder de investigagao.

O Estado neoliberal

O final do século XVIII é o momento em que o absolutismo
e a nobreza estdao sendo combatidos. Dai a afirmacado da
liberdade e igualdade como direitos fundamentais e a busca
por uma forma de organizacao que impeca a utilizacao de
poderes absolutos. Na Declaragao Francesa de Direitos, datada
de 1789, um dos artigos afirma que um Estado, no qual seus
direitos nao estao garantidos e a separacao do poder nao esta
instituida, nao tem Constituigao.

Nesse periodo, surge a invencéao da Constituicao escrita, sendo
que a idéia aparece nos tedricos franceses, mas sao os Estados Unidos
que criam o primeiro documento propriamente dito. Aos poucos a
Franca copia os americanos e faz uma Constituicao em 1791,
considerada a certiddo de nascimento do positivismo juridico. E ela
quem vai dizer que o direito é a lei e a lei € o direito. Ninguém pode
fazer nada, ser obrigado a nada ou proibido de nada, a ndo ser com
base na lei. Isso, aplicando um preceito de Montesquieu, segundo o
qual um governo de lei € melhor que um governo de homens, pois
os homens discriminam e a lei € igual para todos.

A Constituicao Francesa de 1791 diz que quem faz as leis
sao os delegados dos cidadaos ativos. Entao deixa de ser a lei
de Montesquieu, mas uma lei fabricada. Ai é que aparece o
parlamento, uma fabrica de leis, onde quem as faz sdo os
delegados dos cidadaos ativos, nao mais o cidadao. Portanto, a
"liberdade, igualdade e fraternidade" ficam no plano secundério.
Nessa época, os franceses eram divididos em cidadaos e nao
cidadaos, cidadaos ativos e cidadaos comuns. Os cidadaos ativos

faziam parte de uma categoria social superior, que substituia a
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nobreza e era responsavel pela escolha dos delegados. Para ser
um cidad&o ativo era necessario atender as especificagdes que
estavam na Constituicdo: ser francés e do sexo masculino. As
mulheres e os trabalhadores eram legalmente excluidos. Quem néao
tinha independéncia econdémica, ndo tinha independéncia politica.

Nessa Constituicao Francesa também se vé o bindmio
liberdade e igualdade. A igualdade ficou completamente
esquecida. Vai se falar de liberdade em sentido amplo, individual
e também econdmica. Esse é o momento de ascensao politica da
burguesia, portanto de liberdade econémica, dos contratos e
dos negoécios. O Estado, que é considerado o sucessor do
absolutismo, fica sujeito a muitas limitagdes. Os tedricos
franceses da época criaram a expressao "Estado policia", ou
seja, ele é um vigilante e vai garantir a aplicagao da lei, que é a
raiz do "custo legis". Nao ha preocupacéo se a lei é justa ou nao,
mas € necessario garantia da sua aplicagao.

O Estado nao pode intervir no social. E 0 momento em que
prevalecem trés elementos: individuo, interesse privado e
formalismo juridico. O Estado liberal burgués é instalado e tem
a responsabilidade de manter a vigilancia para garantir o
cumprimento da lei, ndo se preocupando com os problemas
sociais, como desigualdade e marginalizacao. Isso néo é problema
do Estado, mas sim dos individuos, que vao se relacionar e
estabelecer como vao conviver entre si. Como conseqiiéncia
disso, temos toda a histdria dos séculos XIX e XX: uma
acumulacao de injusticas, marginalizacoes e discriminacoes.

Na metade do século XX, hd uma reacéo a isso: a publicagao
da Declaragao Universal de Direitos Humanos e a diferenca entre
direitos civis e politicos e direitos econdmicos, culturais e sociais.
A Declaragao foi elaborada em 1948, logo apds a Segunda
Guerra Mundial e apenas pelos vencedores. Portanto, o Japao e
a Alemanha nao participaram porque foram derrotadas e a
Africa sé participou com trés Estados. Isso mostra que o
argumento do relativismo cultural e relativismo dos direitos
humanos é expressao do ocidente capitalista e de seus valores.
O ocidente capitalista rejeitou os direitos econdémicos, sociais e
culturais, importando-se apenas com os direitos civis e politicos
(direito de votar e ser votado). Cada um mantém a sua liberdade:
pessoal, de locomocao, de contrato, de nao ser preso
arbitrariamente.

O papel do Estado é quase um observador da vida social.



Entretanto, publicada a Declaracao Universal, aprovados os
Pactos de Direitos humanos, surge o problema da efetivacao
dos direitos econémicos, sociais e culturais. Os direitos civis e
politicos obrigam o Estado aquela atuagao de policia: eu nao
deixo ninguém interferir. Nao é preciso fazer investimentos,
mas para os direitos econémicos, sociais e culturais acontecerem,
os investimentos devem também acontecer.

Algumas pessoas acreditam que os direitos econdémicos,
sociais e culturais sao fantasias. Por exemplo, o direito a satde.
O Estado nao pode impedir que o sujeito fique doente. Na
verdade, é por isso que o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais existe expressamente, pois eles sao tao direitos
quanto os demais. Todos sdo direitos humanos, hd uma
interdependéncia. Ninguém € livre se néao tiver o poder de ser
livre. O que adianta ter liberdade para escolher o seu candidato,
se o eleitor é ignorante, miseravel, nao tem consciéncia politica
e social do ato de votar ou tem que vender o seu voto? Adianta
pouco dizer que todos tém os mesmos direitos civis, se sao
ignorados os direitos economicos, sociais e culturais, os quais
implicam em investimentos e politicas publicas, e, para isso, ha
necessidade de dinheiro e arrecadagao.

Voltamos ao comego do século XIX e entendemos o
neoliberalismo. Um Estado anarquico, que néao interfere na vida
social, sendo meramente vigilante. Entretanto, modernamente,
ja ha este reconhecimento de que os direitos civis, politicos e os
direitos econdmicos, sociais e culturais sao igualmente
fundamentais e interdependentes.

Para o entendimento dos direitos econémicos, sociais e
culturais, exige-se a participacao efetiva do Estado, entre outras
coisas gastando dinheiro. Por isso o Pacto de Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais é direito de satisfacao
progressiva. O Brasil aderiu ao Pacto, que diz que a educacao é
direito de todos e, isso, inclusive, esta na Constituicao brasileira.
Mas para a satisfacdo desse direito, o Estado tem que fazer
investimento, destinar verbas razoaveis. Se na proposta de
orcamento nao estiver satisfeita essa exigéncia, se nao forem
destinados os recursos necessarios para a satisfacao progressiva
do direito e desenvolvimento de planos para estender
progressivamente esse direito, se nao forem destinados
recursos, estara sendo desrespeita a Constituicdo. Essa questao

eu gostaria que alguém do Ministério Pablico levantasse.

Por que néao estao

nComecendoa

o
Socedade Brasileira

destinando recursos
necessarios e suficien-
tes para o Projeto de

Lei Orcamentdria, co-

mo prevé a Constitui- e
cao e o Pacto que o Bra-
sil assinou, o qual, por-
tanto, é lei? Na Cons-
tituicao se diz: crianca
é prioridade. E possi-
vel verificar se ela esta
sendo tratada como
prioridade pelo gover-
no por meio do orca-

mento.

Joao Castellano

Desta maneira, o
O papel do Estado é o tema de

heco, é
IR (B R, destaque na fala de Dalmo Dallari

que o Estado tem um

papel ativo. Quando se cunha a expressao neoliberalismo, o que se
prevé é uma volta ao século XIX, ao Estado minimo. Isso foi
estabelecido quando desapareceu o comunismo, pois o Estado antes
gastava para que o filho do pobre tivesse escola, para que a mulher
gravida tivesse o pré-natal. Agora nao ha mais perigo do comu-

nismo voltar, por isso ndo se precisa mais. O Estado vira minimo.

O Ministério Puablico é o advogado do povo e tem a legitimidade
de acompanhar, de fazer questionamentos e exigéncias, que hoje
sao muito claras porque, inclusive, estao na Constituicao Federal.
Exatamente por isso nds verificamos tentativas, que nao sao
secretas, de revogar a Constituicdo. As emendas feitas ja
denunciam esta tentativa de esvaziamento, desta entrega do
Estado brasileiro, das riquezas, dos interesses aos grupos

econdmicos e financeiros que pretendem dominar o mundo.
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Diferentes concepcoes de igualdade

Aantropdloga Livia Barbosa foi outra importante integrante da mesa de
discussdo "0 acesso a Justica num pais desigual”. Pés-Doutorada pela
Universidade de Toquio, Doutora em Antropologia Social pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro e Mestre em Ciéncias Sociais
pela Universidade de Chicago, EUA, ela também € professora do
Departamento de Antropologia da Universidade Federal Fluminense.
Livia € autora dos livros “O Jeitinho Brasileiro € a Arte de Ser Mais Legal

"o

que os Outros”, “Igualdade e Meritocracia - A ética do desempenho nas
sociedades modernas” e “0 Brasil ndo € para Principiantes”. Leia agora
a transcrigdo da palestra por ela proferida no Congresso do MPD.

individuo pode ser definido como sujeito

normativo das instituicoes, em torno do

qual estas sdo organizadas. O individuo

nasce com a modernidade e tem como

atributos basicos a igualdade e a liberdade.
Essas nocoes se tornaram hoje universais, fundamentos dos
direitos universais do homem. Mas elas sao uma producao
de uma determinada ordem cultural. Isso nao significa dizer
que outras sociedades nao tém nocao de liberdade ou
igualdade, significa dizer que nenhuma sociedade, a nao ser
a sociedade ocidental moderna criou uma ideologia de
igualdade e liberdade. A idéia de que nds todos nascemos
livres e iguais perante a lei. Isso é o que basicamente nos
distingue das outras sociedades em termos dos valores de
liberdade e igualdade.

Nenhuma sociedade no mundo tem uma ideologia de
igualdade e liberdade. Elas podem ter nog¢oes de valores de
igualdade e liberdade, que sao contextualizados de uma
determinada maneira e circunstancia. O mito criado por
escritores como Rosseau, Lock, Marx e Engels de que existiu
algum dia uma sociedade igualitaria e livre é que esse Estado
se perdeu nas brumas da histéria e que nés agora estamos
tentando recuperar. A sociedade ocidental contemporéanea,
com todos os seus equivocos, seus erros e suas mazelas, foi a
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Unica sociedade que na histéria tem tentado estabelecer um
Estado igualitério e livre.

Na sua implementagao no mundo contemporaneo essas
nogoes tém levantado uma série de outras questdoes. Na
medida em que a liberdade é um estado, no qual eu me
encontro ou nao, posso estar livre ou em regime de
escravidao. A igualdade é relagao, nao é possivel falar em
termos genéricos, pois se coloca em relagao a alguma coisa
ou alguém. Conseqiientemente, nés temos diferentes nogoes
de igualdade que jamais sao especificadas quando estamos
discutindo sobre igualdade. Mas existe a idéia de que
intuitivamente nés sabemos o que €, mas muitos de nés nos
referimos a diferentes concepgoes de igualdade. Existem
igualdades democraticas, de oportunidades, substantivas,
igualdade perante a lei formal.

A outra questao é que na medida em que se aumenta o
raio de acao da liberdade, diminui o raio de acao da igualdade
e vice-versa. Essa é uma tensao béasica que os tedricos e
filosofos politicos da modernidade sempre enfatizaram.
Caracterizamos sistemas politicos, capitais e sociais como
sistemas que se diferenciam pela propriedade privada ou
nao dos meios de producao. Mas nao é a diferenca
fundamental. A questao é que eles sao baseados em principios
ideolégicos idénticos, o individuo como sujeito normativo
das institui¢des, tendo como atributos centrais a idéia de
igualdade e liberdade.

A diferenca fundamental entre o capitalismo e o
socialismo é que aquele enfatiza a nocao de liberdade e este,
a de igualdade. Por destacar de maneira radical a igualdade,
o socialismo termina por matar a unidade central do sistema
que é o individuo, tnico, idiossincratico e auténomo. Ou
seja, ele coibe essa unidade. E dai todos os problemas
decorrentes disso. Eles nao sao do ponto de vista ideoldgico
distintos entre si, pelo contrario, tanto o capitalismo como o
socialismo tem a mesma do ponto de vista cultural idéntico.

O outro aspecto em relacdo a igualdade e liberdade, é
que a diferenca pode ser definida como a qualidade de ser
distinto de alguém; ja a desigualdade é a forma como a
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Livia Barbosa trata da necessidade de transformacao
tratou da sociedade brasileira

diferenca é apropriada sob o ponto de vista cultural. A
desigualdade é como um determinado sistema social toma
essa diferenca, que é um dado da realidade e ela agora é um
sistema de desigualdade. Nessa questao, o que deve interessar
é por que determinados sistemas de desigualdades foram
elaborados em detrimento de outros? Por que determinadas
diferencas, por que a cor da pele foi transformada num sistema
de desigualdade social e ndo a cor dos olhos? Por que nds, os
brasileiros, rejeitamos determinados sistemas de
desigualdades, como a diferenca de desempenho e nao que-
remos fazer disso uma desigualdade social. Por que outras
sociedades como a americana transformou radicalmente isso
em um sistema de desigualdade?

Além da igualdade e da liberdade serem atributos do
individuo, elas sado diferentemente definidas e enfatizadas.
Quando eu digo enfatizada nao quer dizer que é a Unica
nocao de igualdade e liberdade que aquela sociedade tem
no seu interior, mas aquela que é privilegiada do ponto de
vista simbdlico, do ponto de vista institucional e em relacao
ao quais diferentes nocoes de liberdade e igualdade sempre
se reportam, principalmente para se oporem. Os americanos
adotaram a nocao de liberdade, em detrimento da nocao de
igualdade. Os brasileiros privilegiaram simbolicamente a
igualdade em detrimento da liberdade. Por exemplo: a no-
cao de liberdade americana é de autonomia; a brasileira é

de liberdade positiva, ou seja, liberdade de nao sujeicao. A
nocao de igualdade que os Estados Unidos enfatiza é a de
igualdade de oportunidades, a auséncia de capacidade
juridica enquanto estamos disputando alguma coisa. Ja a
igualdade para o Brasil é uma nocao de igualdade subs-
tantiva, que privilegia aquilo que temos de semelhante em
detrimento do que temos de diferente. Isso aparece
claramente em varias dimensoes da sociedade brasileira,
ironicamente, considerando que ndés somos um dos paises
mais desiguais do mundo. Do ponto de vista simbdlico a
igualdade é enfatizada de todas as formas. Pela prépria
legislacao do trabalho, em que a nocao de igualdade
substantiva ja estd entranhada na medida em que sempre
o menos favorecido deve ser atendido. Em todas as
Constituicoes brasileiras nés temos um artigo que diz que
todos sao iguais perante a lei. Essa é a briga dos movimentos
sociais americanos para a inclusao de um artigo que fale
que todos sao iguais perante a lei.

Os livros de histéria brasileiros descrevem a formacao
do povo brasileiro como uma contribuigcao igual das trés
racas formadoras. Temos medo em admitir que temos
preconceito racial, a nossa aversao a qualquer sistema de
avaliacao que estabeleca hierarquias no interior de um
grupo. E mais ainda uma sindrome de isonomia que tem
paralisado o servigo publico como um todo. Isso ndao nos
tornou um pais diferente, ao contrario. O processo histérico
de introducgao dos principios modernos de igualdade e
liberdade, quando chegaram ao Brasil, se superfizeram em
uma 6tica profundamente hierarquica.

O processo de juncao da modernidade com uma ordem
hierarquica produziu a nocao de igualdade substantiva que
também tem a constituicao de uma idéia de sujeito reativo, e
nao proé-ativo. Um sujeito que reage a situagao, nédo se
antecipa aos acontecimentos e que poderia ser resumido na
idéia do Euclides da Cunha: "O nordestino é antes de tudo
um forte", ndo porque ele transforma o sertdo em mar, mas
porque a despeito da agressividade do ambiente, ele
sobrevive. Entéo a fortaleza é muito mais resisténcia do que
a capacidade de transformacao. Esse metabolismo encontra
um terreno fértil, embora a idéia de igualdade que deveria
ajudar na construgao de um pais igualitario, ficou circunscrita
em uma igualdade substantiva e radical no interior de um
mesmo grupo. Por isso, nés recusamos hierarquias de mérito
no interior de grupos ja estabelecidos. E abrimos apenas a
idéia de igualdade de oportunidades para o ingresso, na formagao
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de um novo grupo. O que mais dificulta o estabelecimento de
qualquer visao mais generosa sobre o mundo € a nossa cultura
politica brasileira.

A primeira caracteristica da cultura politica brasileira é
énfase nas relacoes pessoais e o peso estruturante que as rela-
¢oOes sociais tém no Brasil. A implicacao disso é que o critério
de desempenho sao o primeiro tipo de avaliagao que concorre
com outros itens no interior da mobilidade social brasileira. O
meérito é um critério que concorre com nepotismo, fisiologismo
e 0 peso estruturante das relagoes sociais. O mérito sempre foi
algo periférico em toda sociedade brasileira, dai a nossa difi-
culdade em estabelecer hierarquias de mérito ou de desempenho
no interior de um grupo ja formado. No Brasil nao se discute se
0 nepotismo é ético ou legal, mas se discute quantos parentes é
legal ou ético nomear. Esse peso das relagdes sociais esta
diretamente associado a uma outra relacao, que ¢ a ligagao entre
o publico e o privado.

Se o publico ndo é de ninguém, quem pegar primeiro é
dono. A quem, entao, devo prestar contas do bem ou dinheiro
publico? Compartilhamos, nao no sentido de que
necessariamente concordamos com o conjunto de valores e
l6gicas sobre como o poder é vivenciado, como devem ser os

Para Livia, um elemento fundamental da
politica brasileira sao as elites desencarnadas
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acordos. Isso leva a elite politica ser includente, ndo ha ninguém
fora dela, surpreendentemente. Em qualquer governo, dos mais
diferentes matizes, todos ficam em torno do poder. Nao ¢ a toa
que 80% vota a favor do Presidente da Republica. Embora
formalmente seja possivel medir determinados tragos sobre o
sistema politico brasileiro, isso diz efetivamente muito pouco de
como ele funciona. O que diz como ele funciona sao as praticas
politicas, que tem uma légica completamente includente,
ninguém fica de fora. O ptblico néo é de ninguém e é disputado
por aqueles que estdo em seu redor. Portanto, o bem publico
necessariamente precisa ser respeitado. Ai caimos em uma
dimensao que é o uso do meio publico para fins privados. A
sociedade nao protesta nem contra o nepotismo, nem contra o
uso indevido do bem publico porque se ela chegasse 1a faria a
mesma coisa. Isso nos leva diretamente ao fisiologismo que é
essa apropriacao da administracdo publica pelo partido vencedor.
No século XIX, a Inglaterra e os Estados Unidos tinham
uma coisa que se chamava spoil system, termo de um senador
americano, que significava que a administracao publica era
dos vencedores e que, portanto deveriam compartilha-lo
desavergonhadamente. Esse spoil system, que acabou no
século XIX, significava exatamente o que nds temos hoje no
pais: o compartilhamento de cargos publicos e
nao a realizacao de um determinado programa.
Porque o poder no Brasil tem outro significado,
ele nao tem a intencao de realizar algum
problema especifico e sim permanecer no poder.
Né&o é um poder para, € um poder de ficar no poder.
Essa distribuigao implica quatro niveis na admi-
nistragao que precisam ser nomeados, o que € a grande
moeda politica de troca, independente das instituicoes
democraticas, juridicas e politicas brasileiras. Sao
através desses cargos e do preenchimento deles que
os governos ganham adesao da base partidaria ou
dos seus oponentes. Nao é dificil de entender porque
a oposicao vota em 80% das propostas do Presidente.
Embora o mecanismo seja um, a forma como ele é

recheado é outra.
Nas sociedades modernas os pontos de vista

k institucionais se diferenciam muito pouco. Por isso,

podemos falar de fenémenos democraticos,
| ‘ fené6menos do capitalismo. As instituigdes sao muito

semelhantes no seu funcionamento, mas sao profun-




damente diferentes na sua atualizagdo pratica. A politica nasce das
légicas e valores que instrumentam essas instituigdes no seu
funcionamento cotidiano. O que ocorre nesse uso da administracao
publica com fins politicos: ocasiona primeiro uma profunda paralisia
administrativa porque é uma descontinuidade. O novo governo
pratica a politica do farad, ou seja, "quando eu chego eu paro tudo
para comegar novamente comigo'. Até entdo nada foi feito que
prestasse, nunca temos uma sensacao de acumularmos realizacoes
positivas. Somos um pais que vive de futuro, a cada novo governo.
Nunca chegamos a alcangar esse futuro. Esse uso do bem publico
para fins privados, para fins politicos partidarios, mata os velhos na
fila do INSS e as criancas nas filas dos hospitais publicos. Nao é uma
morte direta, mas uma morte anunciada, prevista, indireta, dos
quais os principais responsaveis nao tém o sentimento de ter as
maos sujas de sangue.

Um outro elemento fundamental da politica brasileira sao as
elites desencarnadas. No Brasil as elites sao culpadas de tudo, mas
existe um mecanismo fabuloso de que ninguém é elite. Nao se
encontram elites, até os ministros falam das elites, nés falamos das
elites, os deputados e os juristas também. O eixo das responsabilidades
estd em um povo desencarnado de uma certa objetividade. E todo
mundo, misteriosamente, é povo. Tanto que nas elei¢oes as pessoas
disputam qual é o maior "enraizamento" popular.A sociedade nunca
ataca os seus problemas de frente, o eixo de responsabilidade nunca
recai sobre ninguém. A lei do Brasil é universalizante: todos somos
iguais perante a lei, mas alguns sao mais iguais do que outros.

A sociedade brasileira é fantastica em produzir cidadania de
primeira e de segunda, que todo mundo finge que ndo vé e nao quer
abrir mao. Responder ao crime em prisao especial, desde que tenha
diploma universitério. E um exemplo de 6tica hierdrquica, é dificil
que outra lei represente melhor. Aquela ética de que todos sao
iguais perante a lei, na verdade alguns sao mais iguais que outros.
Porque existem diferentes categorias de individuo e o curso
universitario da ao criminoso uma qualidade superior daquele que
nao o tem e, portanto, ele é objeto de um privilégio. Alias,
privilégio no Brasil sempre foi equacionado as direitas e durante
véarios anos noés tivemos varios privilégios e continuamos tendo.

Nenhuma mudanca do ponto institucional, formal, vai alterar
qualquer coisa. Acho que o Brasil mudou bastante nos Gltimos anos,
e para melhor. Acho até que o Ministério Pablico € uma das melhores
mudancas institucionais que eu vi. Espero que vocés possam
continuar investigando.

Acredito que a mudanga ocorrerd quando as elites se
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Livia Barbosa discutiu os privilégios
da elite no Brasil

encarnarem. E as elites se encarnarem significa que nés, que somos
as elites politicas e intelectuais somos formadores de opinides. Por
isso somos tao elite quanto as economicas. Essa idéia de atribuir
somente as elites econémicas a responsabilidade e os meios de
producao esté incorreta. Inclusive hoje as propriedades dos meios
de produgao ndo sao as que existiam anteriormente. Hoje é o
conhecimento. Quem tem mais ou menos terra dificilmente
resolveria a situacdo. O que resolveria hoje é uma defasagem de
capital intelectual. E eu espero que a gente possa correr atras disso.
Esses conhecimentos hoje sao realmente os instrumentos de
producdo. Se nés, as elites encarnadas, nao olharmos para os nossos
privilégios e entendermos quanto eles afetam profundamente a
desigualdade dessa nacao, dificilmente vamos caminhar, mas
poderiamos se estivéssemos dispostos a fazer. A Unica transformacao
possivel nao se encontra nos movimentos populares, mas nas nossas
maos. N6s que temos capacidade e o poder institucional de fazer isso
de uma forma efetiva e generosa. Se nao, vamos talvez ter outros
caminhos que nao sao os que a gente desejaria.
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PLiNiO DE ARRUDA SAMPAIO

Justica e
Cidadania

Professor, procurador de Justica aposentado,
advogado, duas vezes deputado e membro do
MPD, Plinio de Arruda Sampaio é uma
personalidade que faz parte da histdria politica
brasileira. No Congresso do MPD, participou
da mesa de debates "0 acesso a Justica num
pais desigual". Falou sobre a dificuldade em
oferecer 0S Mesmos mecanismos da Justiga
paratodas as parcelas da populagdo e, também,
sobre a necessidade do desenvolvimento
econdmico como ferramenta de igualdade.
Segue abaixo a transcricdo da sua apresentagao.

Joao Castellano

T odos os paises sao desiguais. O problema é o grau de
desigualdade. A Justica em um pais de alta desigualdade.
Ai nos estamos falando do Brasil.

Quando eu comecei a pensar no que falar aqui, eu comecei
pelo lado conservador. Existe uma maneira conservadora de
enfrentar a desigualdade na Justica, que é o problema da
prestacao da justica aos desiguais. Como a gente pode fazer a
Justica chegar aos desiguais, além do Cédigo Penal? Ao Co6-
digo Penal ela chega facil. Agora o grande problema, e por isso,
a mudanga do Ministério Publico, é que o Ministério Publico
agora nao cuida sé daquela camada inferior da sociedade, os
desiguais, mas é protetor dos direitos difusos e dessas trans-
formacoes sociais.

Como é que eu fago a prestacao jurisdicional em um pais tao
desigual como o Brasil? A constituicdo tem varios instrumentos,
o artigo 5° em que agdo popular, para quem néo tem meios é
gratuita. Se nés formos verificar nés demos aos sindicatos, aos
movimentos populares a possibilidade da acao direta de
constitucionalidade e a possibilidade de um mandado de
seguranca coletivo.

0 associado do MDP Plinio de Arruda Sampaio tratou da dificuldade de
acesso a Justica pelos mais humildes

Na verdade temos varios mecanismos para fazer com que a
prestacao de jurisdicional chegue aos que estao na escala inferior
da piramide social. Mas isto néo se resolve. Isso nao resolve
porque a partir de um grau de excluséo social nao hé cidadania.
A cidadania é meramente formal, é meramente uma ficcdo de
direito. A Justiga exige que pelo menos ele seja um cidadao,
tenha consciéncia dos seus direitos e tenha um minimo de
condigOes para pleitear os seus direitos.

Eu me recordo de quando voltei do exilio, eu fui trabalhar no
Vale do Ribeira com um Bispo e com uns posseiros de anos e anos.
Por isso eles tinham direito de posse, tinham garantias. Eu pedi para
eles me trazerem um documento, uma conta do emp0rio para provar,
mas eles nao tinham nada. Como vocé faz a prestacéo jurisdicional
de uma pessoa de tal maneira destituida? Esta aproximacao, este
enfoque, é conservador. E eu gostaria de discutir um outro enfoque,
um enfoque que eu acho que o Ministério Pablico deveria discutir.
Este primeiro enfoque reforca a idéia da inevitabilidade da alta
desigualdade. Na medida que eu disponho de todos esses
mecanismos, que deveriam estar no Ato das Disposi¢oes Transitorias,
enquanto nés nao resolvermos isso, vocé faz a Justica gratuita, a

"Nos estamos vivendo a idéia de que a globalizacdo é inevitavel, de que o neoliberalismo é
inevitavel. A divida externa tem que ser paga. Dentro disso ndo ha justica e nem

prestacdo jurisdicional para o mais pobre."




defensoria publica. Mas o certo é o cidadao ter meios para ir a

Justica. Na hora que eu ponho na Constituicao estou admitindo a
inevitabilidade da desigualdade. E isso, meus caros amigos e
companheiros, € uma coisa de classe, uma coisa nossa. Nés precisamos
ficar mais alertas para saber como vamos condiciona-los. Esta
aproximacéo ao problema da desigualdade é dificil, é uma aproxi-
magcao que diz: vamos colocar alguns mecanismos para ficarmos
iguais. E nao fica igual por que é muita diferenca. O que precisamos
discutir é: serd que se pode acabar com a desigualdade?

Porque esta idéia de que nao se pode alterar nada no Brasil, esta
idéia perpassa em todos os lugares. Em experiéncias
administrativas neste governo, eu ficava espantado de ver
Ministros de Estado dizendo: "Plinio, esta é a vida como ela é". A
vida como ela é é um horror. A vida como ela é, para um pobre no
Brasil é um horror. E a vida como nds queremos que ela seja.
Como ela precisa ser para atender os direitos das pessoas. Nos
estamos vivendo a idéia de que a globalizacdo é inevitével, de
que o neoliberalismo ¢ inevitavel. A divida externa tem que ser
paga. Dentro disso ndo h4 justica e nem prestagao jurisdicional
para o mais pobre. Ou nés enfrentamos essa questao ou temos
que aceitar que o mais pobre nao tem prestacao jurisdicional.
Este é o pais. A realidade como ela é (irénico).

Porque nao s6 se fala na prestagao jurisdicional. Essa idéia
da inevitabilidade é sobretudo um modelo econémico e social
que estamos vivendo. O modelo nao tem como ser modificado.
Nao ha alternativa. Essa é a coisa mais dramatica. Qual é a
alternativa? O ex-presidente falava isso muito: ”Criticam-me,
mas ndo me trazem uma alternativa™. N6s temos alternativa.
Nés temos que construir essa alternativa.

Eu gostaria de colocar o seguinte: o Celso Furtado tem no
livro dele "O Brasil - A construgéo interrompida’, um tema de
discussao muito importante que é o da igualdade e o da
desigualdade. Vamos falar em um minimo de homogeneidade
social. N6s nunca vamos ter uma igualdade plena, mas nos
podemos ter uma diferenca relativa entre o mais alto e o mais
baixo, que esteja em um patamar de cidadania, ndo num
patamar de recursos proprios pessoais, econémicos, culturais,
de instrucao, de consciéncia dos seus direitos de cidadao.

Ai vocé pode ter prestagdo de servigo jurisdicional. Esta
homogeneidade é importante nao sé para a prestacao de justica,
que € o nosso problema, nossa vocacao de vida. E também
extremamente importante para o desenvolvimento do nosso
pais. O nosso pais nao se desenvolvera com essa discrepancia
brutal entre o nivel de renda, de consciéncia, de prestigio social

dos mais elevados e dos mais baixos.

Este é o grande problema de quem quer dar uma prestacao
jurisdicional a todos. Este é o problema real. Nao héa instrumentos
juridicos, e acredito nenhuma legislacao assim, que gere um
mecanismo. O que é preciso € uma transformacao da sociedade.
Nés precisamos transformar o Brasil. E transformar
profundamente. Eu diria o seguinte: a homogeneidade da
populacao brasileira é uma condicao da Republica Democratica.
A Republica s6 tem possibilidade de existir se todos tiverem
consciéncia da coisa de todos, a coisa publica. Na hora que a
pessoa é destituida, ela ndo pode nem ter idéia de Republica.

Segundo é uma condicao do desenvolvimento econdémico.
Por que se nés nao tivermos um mercado interno grande, se
nao tivermos uma produgdo para uma populagdo que puder
consumir nés ndao vamos ter nunca um pais desenvolvido. De
modo que eu diria: Estamos tao condicionados que nem vemos.

Na palestra da professora Edna Roland* ela terminou dizendo
o seguinte: Até 2015 deveremos eliminar as diferencas raciais
existentes; as taxas de analfabetismo; educacdo priméria;
mortalidade infantil, mortalidade nas criangas abaixo de cinco
anos; atencdo a saude reprodutiva; acesso a dgua potavel e
saneamento. Se eu tivesse tempo, eu gostaria de lancar um desafio
aqui: Nés acreditamos mesmo que até 2015 vamos conseguir?
Vocés ja pensaram no que isso quer dizer? O que quer dizer para
nods, para o nosso padrao de vida? Todos os brasileiros de até
cinco anos com creche, alimentacao, cuidado... Sera que € possivel
que algumas familias tenham 3, 4, 5 carros e tudo isso acontega?
Que muitas pessoas possam ir para a Europa todo o ano e isso
aconteca? Que algumas pessoas possam ocupar apartamentos
de 500 metros quadrados e isso acontega?

Esse tema me despertou este raciocinio. Eu estou vendo
essa corporagao nossa, e a juventude tomando outra dimensao,
totalmente nova, que nao era da minha geracdao e nem da
geracao do meu pai. O Darcy Passos** até falou, a grande
contradicao é essa: a instituicao é voltada para a Justica de um
pais da injustica. Entao ela é uma instituicdo opositora,
contestatéria. E uma instituicao que problematiza essa
sociedade. A Justica em um pais desigual é uma justica
combativa, é uma justica que tem que tomar posicao. A menos
que ela queira ser uma justica formalizada.

*Edna Roland - Militante do Movimento Negro
**Darcy Passos - Promotor de Justica do Estado de Sao Paulo
aposentado

“Nos nunca vamos ter uma igualdade plena, mas nés podemos ter uma diferenca relativa
entre 0 mais alto e o mais baixo, que esteja em um patamar de cidadania,..."
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42 Congresso Nacional do MPD

Conhecendo a Sociedade

Brasileira Contemporanea

o objetivo
foi discutir a iden-
tidade da socie-
dade brasileira.
Para que este de- =%
bate fosse ainda
mais rico, estiveram
presentes procu-
radores e promo-
tores de justiga, ju-
ristas, jornalistas,
cientistas politicos
e professores uni-

versitarios.

o encontro realizado pelo Movimento do Ministério Pablico
N Democrético, entre os dias 23 e 25 de setembro de 2004,

Eloisa V. Franco, Sandra Jardim,
Valderez D. Abbud, Elaine Caravellas,
Maria Izabel A. S. Castro, Tereza Cristina
M. K. Exner e Liliana M. Mortari

Rodrigo C. Rebello Pinho, PGJ de Sao Paulo, Des. José Ozoério, pres.
da AJD, e Celso Limongi, pres. do TISP

Participantes do Congresso
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Maria Amélia de Almeida Teles

-

\_

Eugénio José Guilherme de Aragao, Paula
Bajer, Maria Iraneide de Olinda Santoro
Facchini, Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen e Oswaldo Sowek Junior.

Beatriz da Silva Lopes, Elaine Barreira,
Estefania Paulin, Roberto Livianu,
Mariani Atchbhian e Eloisa Franco

Ines Amaral Buschel, Alfredo Bosi,
Eloisa Franco, Anna Trota Yaryd e
Airton Florentino de Barros

Airton Florentino, Fernando Masselli Helene, Elaine Jaqueline Martinelli, Anténio
Maria Cristina Martins Caravellas, Maria lzabel A. S. Castro, Roberto Livianu, Maria Augusta Cluny
e Edna Roland Rogério A. de Oliveira e Fabiana Paes Ramos e Artur Queiroz
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FILMES

SITES

LIVROS

BRINCANDO NOS CAMPOS DO SENHOR,
de Hector Babenco, 1991, duragao de 187
minutos, legendado em portugués, VHS.
Baseado na obra de Peter Matthiessen "At
play in the fields of the Lord", mostra bem
nossas questoes com a floresta amazonica.

NARRADORES DE JAVE, de Eliane Caffé,
2003, duracao de 102 minutos. Moradores de
Javé, povoado ameacado de extingao - pois sera
encoberto pela aguas da nova hidrelétrica - se
unem para reconstruir, com testemunhos da
memoéria oral, sua histéria. Pungente e divertida
estoéria. O filme recebeu vérios prémios, em
Recife, Canada e Bélgica.

LIS Y

www.bn.br

FUNDAQAO BIBLIOTECA NACIONAL
- Responsavel pelo patriménio bibliogra-
fico e documental do Brasil, a fundacéo apre-
senta em seu endereco eletronico informa-
¢oes como o histérico da instituicdo, acervo,
exposicoes virtuais, agenda de eventos, além
de uma visita pelas instalacoes da Biblioteca
Nacional. Nele também é possivel conhecer
0s servicos que sao prestados a populacao,
como intercAmbio de documentos, atendi-
mento a distancia, reproducao de obras,
programas de capacitacao, entre outros.

www.quilombo.org.br

PROJETO MANEJO DOS TERRITO-
RIOS QUILOMBOLAS - Formada pela
Associacao das Comunidades Remanes-
centes de Quilombos do Municipio de Ori-
ximina e pela Comissao Pré-Indio de Sdo
Paulo, a iniciativa atende cerca de 6.000
descendentes de quilombos que habitam
comunidades rurais na cidade paraense.
O projeto tem como objetivo oferecer uma
melhor qualidade de vida e novas fontes
de geracao de renda. Informacoes sobre as
pessoas atendidas, imagens e a legislacao
brasileira relacionada ao tema podem ser
acessadas no site.

DIALETICA DA COLONIZAGAO de Alfre-
do Bosi, Cia. Das Letras, SE 42
edigao, 2002. O autor é pau-
lista, professor de literatura
na USP. Nesta obra escre-
ve capitulos que vao de
Anchieta a industria
cultural, perseguin-
do com sensibilidade
as formas histéricas que enlagaram colo-
nizago, culto e cultura do Brasil. E leitura
indispensavel para aqueles que desejam
conhecer a cultura brasileira.

CIDADANIA NO BRASIL - O Longo
Carvalho,

Caminho de José Murilo de
Civilizagao Brasileira, RJ, 2001.
O autor é mineiro, historia-
dor, pesquisador e profes-
sor da UFRJ. Para rastrear
os 178 anos desde a in-
dependéncia do Brasil,
o autor centra o foco
nos direitos civis, so-
ciais e politicos, des-
tacando a impor-
tancia do ano de 1930 na ace-

leragao das mudancas sociais e politicas.
Importante leitura para entendermos a
histéria do Direito brasileiro.

O JEITINHO BRASILEIRO - A arte de ser
mais igual que os outros de Livia Barbosa,
RJ, Edit. Elsevier/Campus, 10%edigao, 1992.
A autora, antropologa, é professora da FGV/
RJ e da UFFluminense. Trata-se de um li-
vro escrito em linguagem clara e direta,
importante e fundamental na compreen-
sao da sociedade brasileira contem-
poranea. Através da
andlise do nosso conhe-

cido "Por favor, vé se da

lm um jeitinho', a autora

nos proporciona in-
terpretagoes insti-
gantes sobre nos-
sa vida social.
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<ORREI0 DA CIDAD

Com a avalanche de informacoes,
caracteristica da nossa epoca, a
contextualizacao das noticias e sua
interpretacdo adequada adquiriram
uma grande relevancia.

O Correio da Cidadania,
sendo um semanario, nem
sempre traz a “dltima
noticia” para vocé, mas
Ihe oferece sempre uma
interpretacdo séria e
contextualizadora.
Para que possa
continuar prestando
esSe Servigo, precisa
da sua ajuda.
Colabore assinando
ou conseguindo
novos assinantes.

Rua Dr. Afonso Bréz, 656, ¢j. 83 « Vila Nova Conceigao » CEP 04511-001 = Sao Paulo (SP) » Brasil » Telefax: (11) 3044-7261

E-mail: correio@correiocidadania.com.br = Home Page: http://www.correiocidadania.com.br
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