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NA ANTIGUIDADE

AS LEIS ERAM DEBATIDAS EM
GRANDES PRACAS PUBLICAS.

HOJE LUTAMOS PARA
QUE VOLTEM PARA ELAS.

O Movimento do Ministério Publico Democratico - MPD - luta para que a justica, a cidadania e
a democracia estejam ao alcance de todos.

Seja através de seu programa de TV, da sua revista ou pelos projetos desenvolvidos
diretamente nas comunidades, todos encontram uma abordagem esclarecedora da legislacao,
nao s6 em capitulos, mas principalmente pela sua prética e pelos seus efeitos no dia-a-dia.
Pelo que depender do MPD, o senso de cidadania estara em pragas, ruas e avenidas, na boca
€ na cabeca de cada cidadao. Assim contribuimos para uma sociedade mais esclarecida.
MPD, ha 20 anos ensinando o caminho da democracia.
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carta ao leitor

Em um de nossos eventos, assistimos a um filme documentando o descalabro do
sistema penal no Rio de Janeiro. No debate da questao, o procurador de Justiga baiano
Aquiles Siquara aproximou-se do microfone para fazer sua intervencdo. llustre jorna-
lista integrante da mesa indagou o que o Ministério Pdblico tinha a dizer sobre essa
tragica realidade, pois diuturnamente pleiteia 0 encarceramento de transgressores da
lei penal. Aquiles respondeu com uma indagagao ao interpelante: “Vocé conhece o
caminho do ceu?”. Ou seja, em que pese o horror de muitas das prisées brasileiras,
ndo ha outro remédio para atender a necessidade de retirar do convivio social 0s que
perpetraram graves crimes,

Esta edicao aborda o problema das penas, em especial a de prisdo, sua conhecida
e pouco combatida ineficacia, seu deplordvel papel de incentivar a delinquéncia, en-
fim todas as suas conhecidas mazelas. Na linha dos principios do MPD, enfatiza-se
a necessidade tao frequentemente descurada do respeito a dignidade da pessoa,
evitando que a repressao penal desborde do campo da punigdo para o da vinganca,
com o0 aplauso da sociedade.

Buscam-se caminhos, posto que paliativos, para amenizar o problema, via penas
alternativas. Aqui e ali se vem experiéncias bem sucedidas em presidios nos quais
a comunidade, capitaneada pelo juiz de Direito, dispde-se a cooperar para a reinte-
gragdo social do condenado — e aqui se fala de iniciativa nesse sentido em Comarca
mineira. No campo da execugdo penal, contudo, como nos demais da atividade da
Justiga, impera a mentalidade burocrdtica, com a aplicagdo mecanica da lei, perpetu-
ando esse triste estado de coisas.

Em Comarca mineira, 0 Juiz de Direito se lembrou de que o cumprimento da pena
de prisdo em presidio abarrotado constituia constrangimento ilegal e colocou muitos
condenados em liberdade. De imediato o Tribunal de Justiga revogou essas decisoes
e proibiu 0 Magistrado de julgar essas questoes. A midia tacitamente aprovou essa
solugdo e so se viu uma manifestacdo de Plinio de Arruda Sampaio, no Correio da
Cidadania, elogiando entusiasticamente o Magistrado por seu desassombro.

No caso das medidas de seguranca destinadas aos infratores da lei penal com
problemas mentais graves, o horror é ainda maior. Nao mui raramente o doente mental
permanece encarcerado a espera de vaga em hospital psiquidtrico por mais tempo do
que se fosse tratado como imputdvel.

0 presidiério é visto como subgente, de forma que tratd-lo dessa maneira nao
causa indignagdo sendo de alguns poucos. Estd escancarada a evidéncia de que
0 Estado ndo da conta de edificar presidios em nimero bastante para receber 0s
condenados pela Justiga Criminal, em nimero sempre crescente, como mostra a
reportagem de capa.

Algo precisa ser feito e com urgéncia. Esta revista marca o clamor do MPD pela
busca de solugdes. O artigo sobre a Promotoria Comunitdria de Goids parece des-
locado, pois ndo trata nem de longe do problema das penas. No entanto esse € um
promissor caminho, a medida que leva o Promotor ao encontro das classes desfa-
vorecidas, resolvendo conflitos, tomando contato com suas caréncias e, sobretudo,
tratando pobres como gente, além de agucar a sensibilidade social de integrantes do
Ministério Pdblico. E um primeiro passo.
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Dignidade na prisao

Promotoria de Justica da Defesa
Comunitaria de Goidnia-GO

por Flavia Galvdo
A pena e a efetiva recuperagao
do preso

por Alexandre Wunderlich
Hé alguma possibilidade da pena de
prisdo ter eficacia nos dias atuais?

Na defesa do gol e dos direitos

Carcere das almas

por Damasio de Jesus
Experiéncias com Penas Alternativas

por Geder Luiz Rocha Gomes
A Defesa Social e 0 Respeito as
(arantias Fundamentais

por Gianpaolo Poggio Smanio
Direito Penal e Protecao
da Cidadania

por Candido Furtado Maia Neto e
Diego de Lima Soni

Aplicacdo de Medidas de Seguranga
aos Enfermos Mentais

Martinho Braga Batista e Silva

0 desafio colocado pelas pessoas
em medida de seguranga no ambito
do SUS: a experiéncia do PAILI-GO*

Mais uma turma formada pelo
Agentes da Cidadania

MPD participa da organizagao da
12 Conferéncia Estadual sobre
Transparéncia e Controle Social de
Sao Paulo

MALS UMA TRISTE HISTORIA
DA PRISAQ

por Inés Biischel

Por Antonio Visconti
Preso = Subgente

nesta edicao

06 capa
A crise das penas criminais
tradicionais e a eficiéncia de
suas alternativas

12 entrevista
Sergio Salomao Shecaira
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por Ana Paula de Deus

A crise das penas

criminals tradicionais e a

eficieéncia de suas alternativas

Muito do noticiario da TV e dos jornais gira em torno da Justica criminal. O julgamento da filha
que premeditou a morte dos pais, o projeto de lei que condena a prisdo o motorista embriagado
ou a saida de presos no final do ano, a sociedade recebe diariamente informagdes ligadas a crimes
e condenacgdes. Isso pode ser explicado pelo fato dos temas relacionados a seguranca e a violéncia
serem 0S que mais preocupam os brasileiros, como mostrou uma pesquisa realizada pelo Ipea (Ins-
tituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), no final de 2011.

A sociedade brasileira, em linhas gerais, acredita que punir com rigor quem transgride a lei € um
bom caminho para assegurar sua tranquilidade. Melhor ainda é punir com cadeia, para se ver livre
de quem possa ameacar sua rotina. Embora sucessivos governos tenham apostado na construcao
de penitenciarias e no endurecimento das leis, ndo alcangamos ainda a tdo sonhada sociedade
segura. Prender em massa nao tem ajudado, prender por mais tempo também nao.

Este fendmeno ndo ocorre apenas no Brasil, o que tem levado estudiosos do mundo todo a
ponderar sobre a eficacia das penas criminais e medidas de seguranca, em especial, sobre a
pena de prisao.

De acordo com dados do Ministério da Justica, o Brasil tem hoje mais de meio milhdo de pessoas
encarceradas. S6 estamos atrds dos Estados Unidos (2,2 milhdes de aprisionados), da China (1,6
milhao) e da Rassia (755 mil). A populagao brasileira total — contando pessoas livres e presas — &, de
fato, uma das maiores do mundo. Os quase 200 milhdes de habitantes fazem do Brasil um dos cinco
paises mais populosos da Terra. Ainda assim, nao é por essa razao que temos hoje uma das maiores
populagdes de encarcerados do planeta. Essa posicado, alias, foi conquistada ha relativamente pouco
tempo, dos anos 2000 em diante.
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Segundo o Sistema de Informacdes
Penitenciarias (Infopen) do Ministério
da Justica, tinhamos 232 mil presos
em 2000. Nove anos depois, a po-
pulagdo carcerdria saltou para mais
de 473 mil. Ou seja, em quase dez
anos, o nimero de aprisionados mais
que dobrou. Algo deve ter acontecido
para que seu nlUmero subisse tanto.
“Grande parte desse encarceramento
em massa ndo se deveu ao aumen-
to vertiginoso da criminalidade, mas,
fundamentalmente, foi uma opcao:
punir mais”, diz o professor titular da
Universidade de Sdo Paulo (USP) e ex-
-presidente do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, Sér-
gio Salomao Shecaira.

Para se ter uma ideia da amplia¢dao
do controle penal, em 1998 o nime-
ro de infracbes penais existentes em
nosso ordenamento era de 820. Em
2008, esse nlmero pulou para 1.530
infracdes penais. No mesmo periodo,
a quantidade de unidades prisionais
foi de 500 para 1.606. “Legislacoes re-
centes criaram novos crimes, maximi-
zaram penas de delitos ja existentes,
aumentaram as hipoteses de detencao
provisoria, dificultaram a progressao
de regime e o livramento condicional”,
completa o professor.

Prender mais nao funciona

Uma pesquisa do Ilanud (Instituto
Latino-Americano das Nag¢des Unidas
para a Prevencdo do Delito e Tratamen-
to do Delinquente), de 2006, apresen-
tou um dado interessante sobre a rela-
¢ao entre o endurecimento das leis e a
gueda da criminalidade. No caso, a lei
observada foi a de Crimes Hediondos
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(8.072, de 1990), que pune com maior
rigor crimes de estupro, homicidio qua-
lificado, latrocinio, sequestro e trafico
de drogas. O estudo apontou que ndo
houve reducao dos crimes apés a edi-
¢ao da Lei, o que ja é o suficiente para
verificar sua ineficacia, uma vez que
uma das fun¢des da pena é a preven-
¢ao: evitar que outras pessoas venham
a cometer determinado delito. Por ou-
tro lado, tragicamente, a Lei de Crimes
Hediondos foi bastante eficaz para au-
mentar a superpopulagdo carceraria.

A legislacao antidrogas também tem
contribuido para o envio em massa
de pessoas a prisao, em especial pela
dificuldade em diferenciar usuarios de
traficantes. “Nossas cadeias estao re-
pletas de pequenos traficantes, presos
que nao portavam mais de 100 gramas
de droga e que acabam permanecendo
anos dentro do sistema”, afirma o ad-
vogado, fundador do Instituto de Defe-
sa do Direito de Defesa (IDDD), Fabio
Tofic Simantob. “Nao existem critérios
minimos para separar o joio do trigo,
de modo que reus primarios sem qual-
quer periculosidade e com capacidade
de boa recuperacdo acabam sendo
incluidos entre presos perigosos, ge-
rando uma perniciosa contaminagao,
contraria aos fins da pena, que deve
sempre buscar a ressocializagao”.

0 individuo privado da liberdade

Outra funcao da pena é a castigar
aquele que praticou um crime. “O obje-
tivo do Estado, ainda que a pena possa
ser considerada um castigo, é fazer a
prisdao como forma de ressocializacdao”,
afirma Valderez Abbud, procuradora de
Justica, co-fundadora do MPD e ex-in-

tegrante do Conselho Penitencia
Sao Paulo. “Mas a gente tem per
que nao ha uma ressocializagao
do sistema prisional”.

De acordo com o advogado e profes-
sor Cezar Roberto Bitencourt, em seu
livro “Faléncia da Pena de Prisao” (Sa-
raiva, 2004), quando a prisao se tornou
a principal resposta penal, acreditou-se
que “poderia ser um meio adequado
para conseguir a reforma do delinquen-
te”. Esse otimismo inicial desapareceu
e hoje se pode dizer que a pena de
prisdo esta em crise.

Para o advogado e associado do Ins-
tituto de Defesa do Direito de Defesa
(IDDD), Fabio Tofic Simantob, o carcere
degenera e despersonaliza o homem,
retirando-lhe o direito de preferéncia.
“O homem tem aniquilada sua capa-
cidade de decidir, de planejar, de so-
nhar. O carcere submete o individuo a
um penoso processo de despersonali-
zagao, capaz de fulminar os tragos de
humanidade que ainda lhe restam”,
diz. “Excluidos os casos de extrema ne-
cessidade, a prisao s6 serve para ser
cruel e a nada mais”.

O desrespeito a dignidade da pessoa
humana parece ser um dos principais
problemas das prisdes brasileiras. Des-
respeito que comeca com a superlota-
¢ao das penitenciarias e segue em frente
com maus-tratos verbais e fisicos e pés-
simas condicdes de higiene dos presos.
“A populacao excessiva leva a uma dras-
tica reducao do aproveitamento de ou-
tras atividades que o centro penal deve
proporcionar, além de reduzir a privaci-
dade do recluso, facilita grande quanti-
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capa

PEMA ALTERNATIVA:SERVICO A COMUNIDADE

por Ana Paula de Deus
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dade de abusos sexuais e de condutas
inconvenientes”, alerta Bitencourt.

Outra deficiéncia da pena de prisdao
no Brasil & a maneira como os indivi-
duos sao julgados. “A toque de caixa”,
como define Simantob: “Muita pouca
atencdo é dada ao individuo, e quan-
do isto é feito, € apenas para presumir
uma suposta periculosidade, normal-
mente extraida da propria acusacgao
que lhe é imputada, e nunca dos as-
pectos positivos da sua vida pregres-
sa”. Ele diz ainda que a situa¢ao é mais
grave durante a execucao da pena por-
que nenhuma particularidade, como
aptiddes do preso, oficios, profissdes,
sao levadas em conta para permitir um
cumprimento de pena mais digno, efi-
caz e proveitoso. “Nossas prisoes sao
meros depésitos de gente; ou melhor,
depésitos de pobres”. Segundo Val-
derez Abbud, o sistema penitenciario
coloca varias pessoas, “misturadas em
um mesmo raio, com varios crimes di-
ferenciados, por isso que se diz que a
escola do crime é a prisao”.

Medidas de seguranca

Nosso Codigo Penal tenta dar um
tratamento diferenciado ao portador
de transtorno mental que comete um
crime. Essas pessoas sao consideradas
inimputaveis, ou seja, incapazes de
ser responsabilizadas penalmente pe-
los delitos que praticaram. A solugao
aplicada nesses casos é a medida de
seguran¢a, com o objetivo de cuidar

desses individuos, que podem ser en-
caminhados aos Hospitais de Custddia
e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs, anti-
gos manicomios judiciarios) ou receber
tratamento ambulatorial.

De acordo com o Departamento Pe-
nitenciario Nacional do Ministério da
Justica (Depen-MJ), ha quase 4.500
pessoas em medidas de segurang¢a no
Brasil atualmente. Assim como na exe-
cucao da pena de prisdo, a execu¢ao
da medida de seguranca também apre-
senta muitos problemas. Talvez um
dos principais diga respeito a duracgao.
A Constituicdo de 1988 proibe a pena
perpétua no pais, mas, € o que pode
acontecer com as pessoas em medida
de seguranca devido a incerteza e, mui-
tas vezes, precariedade do tratamento
oferecido a elas.

O Supremo Tribunal Federal (STF)
e o Superior Tribunal de Justica (ST))
ja decidiram que o tempo da medida
de seguranca nao pode ultrapassar o
da pena correspondente ao crime co-
metido pelo portador de transtorno
mental. O fim da medida de seguranca
vem por meio da sentenca de “cessa-
¢ao de periculosidade”, procedimento
que depende de pericias médicas e de
decisdes de juizes.

Nao raro, o paciente nao recebe o
tratamento adequado nos HCTPs, es-
tendendo o periodo da medida de
seguranca, o que leva alguns profis-
sionais do Direito e da Salde a pen-
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sar que a execuc¢ao da medida de seguranca pode ser
até mais cruel do que a pena de prisao. “Ha pessoas
que poderiam fazer um tratamento ambulatorial, por
exemplo, porque a medicina estd muito avancada no
tratamento de doengas mentais hoje, e ndo haveria ne-
cessidade de internacao”, conta Valderez Abbud. A pro-
curadora lembra, no entanto, que ndo é incomum que
a propria familia do portador de transtorno mental nao
queira se responsabilizar por ele. “A forma de encarar o
autor de crime que padece de alguma doenga mental é
muito cruel no Brasil”, diz.

0 pesquisador da Universidade de Brasilia Martinho
Braga Batista e Silva, ex-consultor da Area Técnica de
Salide no Sistema Penitenciario do Ministério da Sad-
de, diz que “os relatos de profissionais que atendem
pessoas em cumprimento de medida de seguranca in-
dicam que a tolerancia da familia e da sociedade para
com elas nao é grande”. Ele relata também que, ap6s
a Lei Antimanicomial (10.216, de 2001), a internacao
hospitalar s6 deve ser recomendada no interior de um
projeto terapéutico envolvendo um conjunto de outros
recursos, imersos em uma rede de atencdo em salde
mental. “Quando surgir a necessidade de internacao, as
pessoas nunca devem ser encaminhadas para hospitais
psiquiatricos que possam ser caracterizados como esta-
belecimentos asilares, conhecidos como “depdsitos de

9999

gente””, afirma.

Penas alternativas

Diante da faléncia do sistema prisional, profissionais
do mundo juridico se esmeraram em pensar em alter-
nativas para a pena privativa de liberdade. Embora boa
parcela da sociedade acredite que trancafiar criminosos
na prisao seja a solucao, ja ha algum tempo tem se
apostado nas chamadas penas alternativas que, no Bra-
sil, vao desde a prestagao de servicos a comunidade até
0 pagamento de multas.
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Elas ndao podem ser aplicadas a qualquer crime, mas
sim aqueles cuja condenacao é de até quatro anos e
foram praticados sem violéncia. A ideia é encaminhar
a prisdo quem realmente represente um perigo a so-
ciedade e se demonstre de dificil recuperagao. “Penas
alternativas s6 sao possiveis para crimes mais leves,
em que a pessoa nao seja a representacao de um peri-
go social, autor de crime hediondo ou crime praticado
com violéncia contra as pessoas”, explica a procurado-
ra Valderez Abbud.

No Brasil, o nimero de condenados da Justica cum-
prindo pena alternativa & maior do que aqueles que es-
tdao cumprindo pena privativa de liberdade. Esse dado é
muito comemorado tanto por defensores de direitos hu-
manos, que veem menos individuos sob os flagelos das
penitenciarias, até por administradores piblicos, uma vez
que o Estado gasta muito menos com penas alternativas
do que com o encarceramento. Em média, cada preso
custa 5,5 salarios minimos por més ao Estado. Em 2011,
a Secretaria Nacional de Justica divulgou que o governo
gasta com penas alternativas 5% do necessario para cus-
tear um condenado no presidio. Outro dado animador é
o da porcentagem de reincidéncia nas penas alternativas,
de apenas 5%, muito menor do que 0s 65% estimados
para egressos do sistema prisional.

A faléncia do modelo de punir do Estado, estruturado
principalmente na pena de prisdo, foi diagnosticada no
Brasil e em todo o mundo. Possibilidades ja existem e
apresentam resultados satisfatérios. O que é necessario
fazer agora é expandir as boas experiéncias e ampliar o
campo das alternativas. Com certeza, € mais segura a so-
ciedade que respeita seus membros e garante sua digni-
dade, mesmo quando estes erram e tém de ser punidos,
pois estara oferecendo civilidade a quem, por diversas
vezes, foi tratado como barbaro. E, assim como violéncia
gera violéncia, dignidade ha de gerar dignidade.
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acao em destaque

Por Ana Paula de Deus

“O criminoso,
diferente do que a
gente imagina, é

igual a gente.”
(Nagashi Furukawa)
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Dignidade
na prisao

Experiéncia de Braganga Paulista mostra o poder que
uma comunidade local tem para mudar o quadro de
presos no Brasil

Em 1993, uma transformagao expressiva aconteceu em Braganca Paulista, situ-
ada a 85 quildometros da cidade de Sao Paulo. Mudanca relacionada a estrutura
carceraria do municipio, que sofria com as fugas e rebelides que ocorriam na
Cadeia Pdblica local.

Naquele ano, o juiz corregedor dos Presidios e das Execucdes Penais, Nagashi
Furukawa, conseguiu realizar uma reuniao para discutir a situacao da Cadeia. Par-
ticiparam do encontro representantes da Prefeitura, da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), das policias Civil e Militar, do Ministério Plblico e de entidades da
sociedade civil. Criou-se, naquele instante, o Conselho da Comunidade, previsto
na Lei das Execugdes Penais.

As reunides passaram a ser constantes, promovidas para discutir os proble-
mas encontrados nas visitas regulares a Cadeia. Uma conquista significativa
do Conselho foi o levantamento de 40 mil reais junto a popula¢ao bragantina,
destinados a reformas do prédio carcerario. “O prédio era muito antigo e estava
horrivel”, conta Nagashi Furukawa, aposentado na Magistratura e que hoje atua
como advogado. Segundo relatos publicados em trabalhos académicos sobre a
experiéncia de Braganca Paulista, havia infestacdo de ratos e baratas e o telhado

estava prestes a desabar.

No ano seguinte, um encontro com o governador Mario Covas resultou em um
convénio entre o Estado de Sao Paulo e uma entidade civil, que haveria de ser
criada para administrar a Cadeia. Na década de 1970, uma organiza¢ao chamada
Associacao de Protecdo e Assisténcia Carceraria (APAC) tinha sido criada na ci-
dade, justamente com intuito de gerenciar a Cadeia. Era um grupo pequeno de
pessoas que, por alguns acontecimentos, deixou de realizar o trabalho com os
condenados. A entidade fora extinta, mas ainda existia juridicamente. Seu esta-
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tuto estava registrado e bastava con-
vocar uma assembleia para reativa-la.
E assim foi feito.

A APAC de Braganca Paulista trans-
formou a Cadeia Piablica da cidade,
economizando a verba destinada a
alimentacao dos presos e empregan-
do o excedente na melhoria da estru-
tura do prédio e no atendimento aos
encarcerados, que eram chamados
de reeducandos. “Com a economia,
melhoramos as condicdes gerais do
presidio e construimos uma cozinha
onde os prdprios presos trabalham”,
disse Furukawa a um dos muitos jor-
nalistas que deram destaque a expe-
riéncia de sucesso que ocorreu no
interior paulista. Camas de alvenaria
com colchdes de boa qualidade, ba-
nheiros limpos com espelhos indi-
viduais, contratacdo de advogado,
dentista, assistente social, psicélogo,
médico e até professor de alfabetiza-
¢ao: tudo isso contribuiu para o fim
das rebelides e fugas.

Reintegracao social

Além da melhora das instalagdes e
do cuidado com os presos, a a¢ao da
entidade também incluia o desenvolvi-
mento profissional dos detentos. Em-
presas e comércios locais instalaram
oficinas de trabalho. Padaria, mercea-
ria, barbearia e producdo de pecas de
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carro e antenas de radio eram algumas
das atividades nas quais oS presos
poderiam se envolver. De acordo com
Furukawa, houve momentos em que
98% dos reeducandos trabalhavam. “O
pessoal la até brincava que o indice
de desemprego na Cadeia era menor
do que fora, na sociedade”. Havia tam-
bém aulas de alfabetizacdo, aulas do
ensino fundamental e médio. O prédio
contava também com uma biblioteca,
com quase trés mil livros.

Repercussao

A préatica estabelecida na Cadeia
Plblica de Braganca Paulista foi mui-
to bem avaliada pela comunidade, de
onde vinham muitos voluntarios para
ajudar no dia a dia do local. “Muitas
pessoas que passaram a frequentar
a Cadeia, depois que conheciam os
presos acabavam vendo que o crimi-
noso, diferente do que a gente imagi-
na, é igual a gente”, afirma Furukawa.
“Portanto, a hora que ele terminar de
cumprir a pena, eu posso dar empre-
go a ele porque ele ndo vai represen-
tar um perigo. Entdo eu acho que foi
esse o ponto principal que possibili-
tou desmitificar o terror que represen-
tava cada preso”.

Com indices de reincidéncia meno-
res do que a média no Estado de Sao
Paulo, a APAC de Braganca ficou fa-

mosa no Brasil e no mundo. Jornais
internacionais noticiaram a experiéncia
e o modelo foi implantado em outros
Estados e paises. A experiéncia ficou
conhecida como um exemplo de ad-
ministracdo barata e eficaz do sistema
penitenciario. O entdo juiz Nagashi
Furukawa recebeu um convite para
assumir a Secretaria de Administracao
Penitenciaria (SAP) do Estado de Sao
Paulo e estendeu o programa instala-
do em Braganc¢a a cadeias de outras
cidades. Os locais passaram a ser
chamados de Centros de Ressocializa-
¢ao (CR) e deixaram de fazer parte da
Secretaria de Seguranca Plblica para
pertencerem a Secretaria de Adminis-
tracao Penitenciaria.

Desdobramentos

0 Centro de Ressocializagdo de
Braganca Paulista continua a ser uma
referéncia no sistema penitenciario.
A APAC ndo é mais responsavel pela
administracao do local. Com o passar
dos anos, a presen¢a mais intensa da
SAP, por meio do Coordenadoria dos
Estabelecimentos Penais do Estado
de Sao Paulo (COESP), de alguma for-
ma, acabou minando o trabalho dos
funcionarios da APAC e dos volunta-
rios. A entidade foi desativada, mas
a experiéncia vivida e o exemplo de
administragdo prisional comunitaria
ecoam até hoje.
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Sérgio Salomdo Shecaira é um dos maiores especialistas em criminologia do Brasil. E professor do
Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e Criminologia da Universidade de Sao Paulo (USP),
ex-presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria do Ministério da Justica e um en-
tusiasta das penas alternativas, em especial a de prestacao de servico a comunidade que, para ele, “pode
se traduzir em uma utilidade para a sociedade”.

Leia a seguir trechos da entrevista.

Sergio Salomao Shecaira: No comeco da profissao, tinha um pequeno escritério com amigos, onde eu cui-
dava da area do Direito Processual Civil. Um dia, um dos sécios, encarregado da area penal, resolveu voltar
para sua terra natal. Tive de assumir a area dele no escritério. Na mesma época, comecei a trabalhar na
Fundacdo de Amparo ao Preso (Funap), dentro da Casa de Detencdo. Tinha vivido um pouco desse contato
com a populacdo mais pobre atendendo pessoas no Departamento Juridico do Centro Académico 11 de
Agosto, mas ali comeco a ter um contato com situa¢des muito mais dramaticas: pessoas que come¢avam a
ter uma doenca misteriosa, que era a Aids, comeg¢avam a morrer de uma maneira muito rapida. Os presos é
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Criaram novos tipos penais e aumentaram as penas dos tipos penais pré-existentes,

o que levou a essa situacao de insuportabilidade do carcere.

que cuidavam dos proprios presos por-
que os agentes penitenciarios tinham
receio de contamina¢do. Ainda nao se
tinha a exata dimensdao de como se
dava a transmissao e existia um mito
acerca disso, de tal sorte que a gente
via pessoas morrendo, pessoas injus-
ticadas e pessoas que efetivamente
mereciam estar dentro do carcere, mas
que tinham, a rigor, também um extra
de punicdo, dadas as condi¢des do car-
cere. Para se ter uma ideia, a Casa de
Detencdo foi concebida para 2.300 pre-
sos e ela chegou a 7.500, quase 8 mil
presos. Isto tudo me tocava e mostrava
a vontade que eu tinha de, de alguma
forma, ajudar. E a forma como tentei
ajudar foi, ao escrever o meu primeiro
livro de Direito Penal, tratar das penas
alternativas, que é o meu mestrado. Eu
estava muito impressionado com essa
faléncia da pena de prisdao e eu pensa-
va em alternativas.

Era uma novidade porque a lei entrou
em vigor em 1985 criando uma pena al-
ternativa em particular, que me é mui-
to cara, que é prestacao de servigos a
comunidade, o trabalho em favor da
comunidade. Em Sao Paulo, foi firma-
do um convénio entre a Prefeitura, a
Secretaria municipal de Bem-Estar So-
cial e as varas de execugdes criminais.
Eram 353 casos de prestacdo de ser-
vicos a comunidade, que a Secretaria
de Bem-Estar Social se encarregava de
redistribuir os presos conforme aptidao
profissional de cada um e conforme o
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local de moradia. Naquele periodo, a
organizacdo era insipiente e a lei s6
permitia que usassem desse beneficio
aqueles que tivessem uma pena infe-
rior a um ano. Posteriormente, em uma
reforma proposta pelo Conselho Nacio-
nal de Politica Criminal e Penitenciaria,
isso aumentou para até quatro anos. O
reu primario, sem antecedentes, caso
ndo tivesse cometido um crime com
violéncia ou grave ameaga a pessoa,
poderia ter uma pena alternativa. O
que alcancava, por exemplo, o furto ou
estelionato. Eu me recordo de uma se-
nhora ja com idade avanc¢ada, que atro-
pelou uma pessoa e matou. Ela tinha
seus 60 e poucos anos e ja era aposen-
tada, era professora e foi condenada a
trabalhar numa creche na Zona Norte
da cidade de S3o Paulo, onde ela se
redescobriu, porque viu que, naquele
momento da vida dela, ainda poderia
colaborar com a sociedade. Em algu-
mas circunstancias, uma pena pode
ser (til, aquele que cumpre uma pena
pode se traduzir em uma utilidade para
sociedade. O que raramente acontece
numa pena privativa de liberdade.

Nado tenha a menor ddvida. Isso [as pe-
nas alternativas] acabou sendo, depois
de anos, coordenado pelo Ministério
da Justica. Tem uma comissdo nacional
de penas alternativas, a Conapa, que
recebe verba do Governo Federal e faz
uma coordenacao que varia conforme
o Estado. Hoje ha mais pessoas cum-
prindo penas alternativas no pais in-

teiro do que as pessoas encarceradas.
Sabendo-se que a populagao carceraria
gira em torno de 500 mil pessoas, a
gente pode imaginar que se tem 500
mil ou muito mais pessoas cumprindo
penas alternativas de todas as nature-
zas. Nao podemos nos esquecer que
a lei 9.099, de 95, criou muitas possi-
bilidades de penas alternativas. E até
algumas com as quais nao concordo
integralmente...

Acredito que, para certos crimes, dar
uma pura e simples cesta basica é uma
resposta leniente por parte do Estado.
E uma maneira de lavar as maos para
um processo que poderia ter uma pos-
tura, digamos, mais participativa do
Estado. Por exemplo, com o controle
de prestacdo de servicos. Eu continuo,
a despeito do tempo e a despeito das
criticas, um entusiasta da pena de
prestacdao de servicos a comunidade
em detrimento das demais alternativas.
Nao que elas ndo possam ser utilizadas
com alguma razoabilidade. Por exem-
plo, um sujeito que invade um campo
de futebol e que interrompe uma par-
tida, as vezes nao para agredir, mas
por querer aparecer. Essa pessoa nado
deve ser mandada para a prisao, e tal-
vez nao precise trabalhar a favor da
comunidade, talvez ela s6 deva estar
proibida de entrar no estddio do seu
time; talvez ela deva se recolher, se ele
for um torcedor de torcida organizada,
a um determinado local no final de
semana, exatamente quando seu time
estd jogando, para que ele nao possa
presenciar, assistir ao jogo pela tele-
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Tanto maior é a
reincidéncia quanto

pior é a prisao.

visdo ou no estadio. Isso foi adotado
pelo sistema inglés, que desbaratou,
em grande medida, os hooligans. E
claro, existe violéncia, sempre existirdo
violentos, mas essa é apenas uma das
muitas possibilidades que a gente tem
e que, nessa hipotese, & a mais ade-
quada para esse tipo de atitude. Entao,
0 que o juiz, o promotor, o advogado,
enfim, o que os operadores do Direito
necessitam & um leque de alternativas,
algumas possibilidades que eles pos-
sam utilizar conforme a necessidade e
a razoabilidade.

Sim, nés temos uma Execucdo Penal
que é precaria e te dou um pequeno
exemplo: quando o Tribunal de Justica
paulista resolveu informatizar seu sis-
tema, muitos anos atras, ele comegou
pela segunda instancia, na area que se
julgavam os casos de despejo por falta
de pagamento. Enquanto isso, 0s pro-
cessos de execu¢ao penal eram muito
lentos e as pessoas pereciam nas ca-
deias. Se qualquer administrador pu-
blico tivesse que iniciar um processo
de informatizacao, ele, por certo, tendo
um minimo de sensibilidade, imagi-
naria: “Vou comecar com aqueles que
mais sofrem”, que é quem esta dentro
do carcere. Nao, foi a Gltima coisa a
ser informatizada, o que mostra bem o
perfil conservador do Tribunal.

Acredito que ela oferece muito por-
que da certas explicacdes ao sistema
punitivo que o operador tradicionalis-
ta nao consegue entender. O opera-
dor tradicionalista s6 vé a dualidade

prisao-policiamento preventivo. Ele
acha que vocé pode acabar com a
Cracolandia colocando a Policia Mili-
tar na rua dando tiro de borracha nos
viciados. Essa visdao miope, vesga,
dos operadores tradicionais, faz com
que a gente tenha uma dificuldade de
enfrentamento da nossa realidade de
uma maneira mais arejada. E o surgi-
mento de grupos que discutem dentro
dessas proprias instituicdes, principal-
mente Magistratura e Ministério PQ-
blico, como é o caso do Ministério
Plblico Democratico ou da Associa¢ao
de Juizes para a Democracia, cria um
transito de ideias, que permite, a des-
peito da resisténcia das instituicdes,
um arejamento de discussdo. Entdo
as instituicdes se abrem para o pro-
blema e o problema passa a ser dis-
cutido nas instituicdes. A criminologia
é parte desse processo porque deixa
de ser uma ciéncia dogmatica, deixa
de ser uma parte do trabalho cotidia-
no do magistrado, do advogado e do
promotor, e passa a ser uma reflexdao
sobre o problema mais aprofundado,
e nesse sentido ela contribui muito
para esse debate.

A gente pode dizer que houve uma
expansao do Direito Penal qualitativa
e quantitativa. Houve uma expansdo
qualitativa porque se criou novos cri-
mes. Alguns crimes necessariamente
deveriam ser criados, com novas tec-
nologias surgem novas ofensas. Hoje
existe a internet e eventualmente al-
gum fato delituoso particular especifico
pode ser criado a partir da utilizagao de

09/03/2012 16:14:33



computadores. Esse é um lado. Por ou-
tro lado, na realidade, o que leva a um
grande encarceramento é a ampliacao
das penas, ampliacdo da intervencao
punitiva por parte dos operadores do
Direito. Os operadores passaram a se
tornar mais rigidos, as penas passaram
a ser maiores por parte dos juizes, os
promotores passaram a exigir penas
maiores e nossas reformas recentes
produzem um aumento quantitativo
de encarceramento. O primeiro censo
penitenciario brasileiro data de 1994, a
época, eram 129 mil presos, hoje nés
temos 500 mil presos. Isso significa
que nos tivemos um aumento de cerca
de 320% de encarceramento, quando
nesse mesmo periodo, segundo dados
do IBGE, o aumento da nossa popu-
lacdo gira em torno de 21%. Ou seja,
nds tivemos um aumento das pessoas
encarceradas de uma forma brutal. O
Brasil & hoje o pais do mundo que teve
a maior escalada de encarceramento do
mundo. As pessoas decidiram, a partir
de um determinado momento, punir
mais e alcan¢ar mais condutas huma-
nas que até entdo ndo eram punidas
com prisdo. Ou seja, elas criaram novos
tipos penais e aumentaram as penas
dos tipos penais pré-existentes, o que
levou a essa situacao de insuportabili-
dade do carcere.

N6s temos o marco que é a Lei dos
Crimes Hediondos (8.072, de 90), que é
a primeira lei que inicia um sem ndme-
ro de intervengdes punitivas que tem
o objetivo de dificultar a liberdade da
pessoa ou aumentar a pena. Por exem-
plo: o crime de estupro tinha uma pena
de 3 a 8 anos, ele passou para 6 a 10; 0
crime de atentado ao pudor tinha uma
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pena de 2 a 7 anos, passou para 6 a
10; e assim sucessivamente. Varios cri-
mes tiveram aumento de pena. Depois,
na ocasiao, proibiram a progressao de
regime dos crimes hediondos e equi-
parados e dificultaram a concessdao do
liv)amento condicional. O Supremo Tri-
bunal Federal demorou quase 20 anos
para declarar isso inconstitucional no
que concerne a progressao de regime.

E importante dizer que, como eu men-
cionei, algumas penas devem ser sem-
pre articuladas com outras. Por exem-
plo, a proibicao de alguém que dirige
embriagado de dirigir o veiculo deve
ser, ao meu juizo, articulada com uma
pena de prestacao de servicos se ele
causou um mal efetivo. Portanto, ha
um leque de alternativas e uma dessas
penas é a pena de carater pecuniario,
ha diversas alternativas que podem ser
utilizadas pra os crimes que atingem
bens juridicos supra-individuais. Me
parece que a criminalidade do colari-
nho branco, crime econ6mico, crime
ambiental, em certa medida, podem e
devem ser excecdes a regra normal de
uma punicdo com base nessa dualida-
de prestacao de servigos-prisao. Talvez
aquele que ocasione um mal muito gra-
ve na esfera patrimonial possa ter uma
pena que incida sobre o seu patrimd-
nio de uma maneira muito enfatica. Te-
nho defendido isso, e até uma segunda
excecao para a responsabilizacao penal
das empresas. No nosso sistema, isso
é admitido somente nas leis ambientais
por forca da autorizagao prevista no ar-
tigo 225, paragrafo 32, da nossa Cons-

tituicdo, e que permite, dentre outras
coisas, que uma empresa, que cause
um grande vazamento de petrdleo na
bafa da Guanabara ou em mar aberto
que possa prejudicar a nossa fauna ou
flora, possa ter uma punicdo enfatica.

Nao, a pena de prisdao cria um circu-
lo vicioso, todos os estudos apontam
isso. Ao submetemos uma pessoa ao
carcere, sem uma atividade laborati-
va, sem estudo, sem possibilidade,
muitas vezes, de trabalhar, sem pos-
sibilidade de estudo, sem possibilida-
de de acompanhar todas as modifi-
cacdes tecnolégicas que o pais vive,
que o mundo vive, sem deixar de ser
um analfabeto digital que ela é mui-
tas vezes, evidentemente que, quan-
do ela retorna 10, 15, 20 anos depois
ao convivio social, ela ndo pode ter
uma condicao melhor de sobrevivén-
cia e nao pode estar adequada para o
mercado. Portanto nao lhe restara, se
ela nao tiver uma grande vontade in-
terior e um suporte familiar profundo,
ou mesmo, na auséncia de tudo isso,
do Estado, ela ndo terd condi¢des de
voltar ao convivio de uma maneira
pacifica, ela vai reincidir. Tanto maior
é a reincidéncia quanto pior é a pri-
sdo. E as nossas prisdes se notabili-
zam no mundo por serem as piores.
A gente ainda, a despeito da ordem
democratica existente, desrespeita os
direitos humanos, a nossa democra-
cia é s6 formal, ela nao é material,
nés precisariamos transcender um
pouco este passado, mudando a nos-
sa prépria cultura. Nao s6 mudando
as leis, mas mudando as culturas dos
aplicadores do Direito.
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por Ribian Corréa Coutinho
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Promotoria
de Justica da
Defesa [@elnalslizlaENels

Goiania-GO

Dentre as varias caréncias por que passam as
classes sociais de baixa renda, estd a prestacao
jurisdicional do Estado, o qual tomou a si o poder
de normatizar a coexisténcia entre seus cidadaos,
visando a manutencao da ordem pdblica, sem
contudo viabilizar a todos o acesso aos meios de
que dispoe para fazer valer esta atribuicao.

O objetivo da Promotoria Comunitéria era des-
centralizar o atendimento ao publico, levando
aos bairros da periferia das grandes cidades
orientacdo juridica, realizando defesa de direitos
individual e coletiva; implantar programas de
esclarecimentos dos direitos e garantias cons-
titucionais, por meio de palestras e semindrios
realizados nas escolas, centros comunitarios e
associa¢des de moradores dos bairros, onde esti-
vessem instaladas as Promotorias Comunitarias; e
ainda, ao aproximar a comunidade e o Ministério
Pablico, fazer com que esta conhecesse a Institui-
¢ao e seu novo perfil estabelecido na Constituicao
Federal de 1988.

A Promotoria de Justica de Defesa Comuni-
taria foi criada em outubro de 1994, na gestao
da Dra. Nilma Maria Dias do Carmo, que aprovou
o projeto “Promotoria Comunitaria” apresentado
por mim, que era titular da 632 Promotoria de Jus-
tica, sendo implantada no bairro Jardim Dom
Fernando, em 2 de maio de 1995, na gestdo do Dr.
Demostenes Lazaro Xavier Torres.

A fim de executar o projeto de atendimento ao

pablico, foi primeiramente realizado um convénio
entre o Ministério Piblico e a Universidade Ca-
télica (hoje denominada PUC-GO). Posteriormente
foram celebrados convénios com a Universidade
Federal de Goias, UniAnhanguera, UNIP e Facul-
dade UNIVERSO, que forneciam estagiarios e um
professor orientador vinculados aos Nicleos de
Pratica Juridica. Depois que a regidao era esco-
lhida e o local de atendimento definido, podendo
ser um centro comunitario ou associacao de mo-
radores, a equipe se dirigia para o bairro uma
vez por semana e realizava o atendimento das
13h30 as l7h, cada dia da semana iamos a um
bairro diferente, retornando na semana seguinte,
podendo desta forma atingir um maior niimero de
pessoas. A divulgacao das atividades da Promo-
toria Comunitaria era efetuada de forma conjunta
com as faculdades de Direito, comunidades, por
meio de carro de som, panfletos, televisao e radio.

Também realizdvamos nas escolas destes bair-
ros, através de convénio com a Fundacdo Jai-
me Camara, trabalhos artisticos com as criancas,
relacionados aos assuntos abordados em pa-
lestras pelos promotores de Justica voluntarios.
No decorrer de dois meses de implantacdao da
Promotoria, foram atendidas cerca de cinco mil
pessoas, solucionando-lhes diversos problemas
na area juridica. Detectou-se maior procura rela-
cionada ao direito de familia (divércio, separacdo
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Ainda ha muito que se fazer, pois, mesmo nos dias atuais, grande

parcela da sociedade encontra-se relegada a propria sorte, desprovida

de qualquer assisténcia, merecendo atencao urgente por parte dos

6rgaos publicos com o fito de minimizar esta disparidade injusta.

judicial, pensdo alimenticia, investigacdo de pater-
nidade, retificacao de registro civil, guarda, adocao,
informacgdes sobre direito do consumidor, trabalhis-

ta, previdenciario).

Além de acordos entre as partes, referenda-
dos pelo Ministério Pdblico, para evitar acgodes
protocolizadas na Justi¢a, a Promotoria Comuni-
taria desempenhava um papel bastante impor-
tante junto a comunidade, apaziguando vizinhos,
acompanhado moradores nas audiéncias puablicas
em busca de melhorias para os bairros, como co-
leta de lixo, sinalizagdo de transito, preservagdo

das ruas etc.

De 1995 a 2007 foram instalados 85 postos de
atendimentos, somando 46.491 pessoas atendidas
em Goidnia e 14.218 no interior, por meio de a¢des
itinerantes; foram realizadas 604 palestras sobre
beneficios previdenciarios e 374 palestras nas es-
colas, 5.331 agdes propostas, 2.596 acordos rea-
lizados, 5.757 registros de nascimentos, 1.069 22
via de certiddoes de nascimentos entregues; foram
distribuidas a popula¢do 55.473 cartilhas sobre as
atribuicdes do Ministério Plblico.

A Promotoria Comunitaria do Ministério Piblico
de Goias foi pioneira no Brasil, e diante do traba-
lho sério desenvolvido por toda a equipe, o Minis-
tério Pidblico de Goias recebeu visitas de mem-
bros dos MPs de outros Estados, como Rondonia,

Dialégico 36.indd 17

Para, Bahia, Rio Grande do Sul, Tocantins, Sergipe
e do Distrito Federal, bem como remetemos infor-
macdes sobre a Promotoria Comunitaria a diversos
Estados do pais.

Assim, como reconhecimento, vale ressaltar o
prémio nacional recebido em outubro de 1998,
no ciclo de premiacdo do concurso “GESTAO PU-
BLICA E CIDADANIA”, promovido pela Fundacao
Getdlio Vargas e Fundagdo Ford em que o projeto
da Promotoria Comunitaria, concorrendo com 613
projetos inscritos, ficou entre os 10 finalistas, re-
cebendo uma premiacdao em dinheiro no valor de
trés mil reais.

Ainda hda muito que se fazer, pois, mesmo nos
dias atuais, grande parcela da sociedade encontra-
-se relegada a propria sorte, desprovida de qualquer
assisténcia, merecendo atencdo urgente por parte
dos 6rgdos piblicos com o fito de minimizar esta
disparidade injusta.

Com a execuc¢do deste projeto, envolvendo varios
segmentos da sociedade, como as universidades, fa-
culdades de Ciéncias Juridicas, secretarias de Estado,
entidades nao governamentais e outras, certamente
foi possivel melhorar a aprestag¢ao jurisdicional do
Estado e garantir a preservacdao dos direitos funda-
mentais dos cidaddos brasileiros previstos na Cons-
tituicao Federal.

Rubian Corréa Coutinho: Promotora de Justica do MP-GO.
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em discussao

A pena e a efetiva recuperacao
do preso

No mar de desolacdo no qual se encontra o atual siste-
ma penitenciario brasileiro, ha ilhas de esperanca. Nelas
se aplica o chamado “método APAC”, que veio trazer ao
condenado condi¢cdes de se recuperar e se ressocializar,
transformando em realidade aquilo que parecia ser impos-
sivel de ser alcangado.

0 método nasceu em 1972, criado por um grupo de vo-
luntarios lideradas pelo advogado Mario Ottoboni, em Sao
José dos Campos (SP), e foi aplicado no “sistema progres-
sivo”. Soma-se a essa proposta a “remicao da pena”, de
valor humanitario e de reconhecimento do esforco e do
trabalho desenvolvido pelo condenado. Vemos, assim, pre-
miadas a boa conduta prisional (mérito), com a progressao
de regime; e a dedicagao ao trabalho, com a diminuicao da
pena. Dessa maneira, a liberdade é conquistada por etapas
e consenso de responsabilidade.

Italna, municipio mineiro, € o pioneiro nas atividades
apaqueanas em Minas Gerais. Com a mao-de-obra dos
presos, em um terreno doado pela Prefeitura local, foram
construidas as instalagdes proprias e os recursos finan-
ceiros foram obtidos por meio de doagdes de empresa-
rios, clubes de dirigentes lojistas e da populacdo, sen-
do inaugurado em julho de 1997. Desde entdo, a APAC
assumiu a execu¢do da pena privativa de liberdade na
Comarca, permanecendo na cadeia plblica os presos pro-
visérios e os definitivos que ndo desejavam se submeter
ao método apaqueano.

Em 1986, a APAC filiou-se a PFI — Prision Felowship Inter-

national, 6rgao consultivo da ONU para assuntos peniten-
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ciarios. Desde entdo, o método passou a ser divulgado e
aplicado com sucesso em todo o mundo.

0 método APAC é uma metodologia rica em valores,
com baixo custo e de facil instalagdao. O custo de um
condenado na unidade da APAC de Itaina, de acordo
com dados do Tribunal de Justica de MG, é de um sala-
rio minimo, enquanto que no sistema comum é de trés
salarios minimos.

Atualmente, no estado de Minas Gerais, mais de 10
APACs, a exemplo da APAC de Italna, estao administrando
prisdes sem o concurso da policia. Mais de 50 unidades
estao sendo construidas para funcionar nos mesmos mol-
des. Estados como Parand, Bahia e Espirito Santo, entre
outros, seguem 0 mesmo caminho.

E necessario que as autoridades responsaveis pela exe-
cucdo da pena se encorajem e permitam a realizacdao de
novas experiéncias que possam favorecer a recuperagao
do condenado, contribuindo para o surgimento de uma
legislacdo adequada a realidade brasileira.

Acima de tudo, deve prevalecer o ser humano, ja que
a Lei foi feita para servi-lo. Nunca se deve esquecer a
finalidade social da pena, que é defender a recuperagdo
do sentenciado. Sem recuperagao, o resultado é sempre
pior, pois as prisoes se tornam escolas de crime, colo-
cando o Estado diante da dificil situacdao de estimular o
crescimento da violéncia, da criminalidade e do indice
de reincidéncia.

Flavia Galvao: Advogada.
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Ha alguma possibilidade da pena de
prisao ter eficacia nos dias atuais?

O bem mais precioso que temos, depois da vida, é, sem
divida, a liberdade, tanto fisica quanto psiquica. O Estado tem
a possibilidade legal de limita-la, sendo a prisdao a principal
forma de punicdo aplicavel ao infrator da norma penal. A pena
privativa de liberdade, historicamente, foi reconhecida como
um avanco, porquanto substituia a pena corporal e a capital. A
questao que nos propomos a responder, neste pequeno texto,
é se a pena de prisdo atinge a eficacia pretendida pelo Estado
e, em caso negativo, qual a consequéncia de sua aplicacao.

A legislacdo penal atribuiu as penas fungdes retributivistas
e preventivas, compreendendo-se aquelas como uma forma
de retribuir o mal causado pelo agente com a pratica do
crime e estas como uma tentativa de evitar novas praticas
delituosas, seja pelo mesmo agente, seja pela sociedade em
geral. Em outras palavras, pela chamada teoria retributivista,
a fun¢do das penas é causar um mal ao condenado, sendo
uma espécie de vinganca do Estado em nome da vitima,
diante do dano por ele causado com a pratica do crime.
Ja em relagao a teoria prevencionista, tem-se que a pena,
tanto pela cominagao legal, quanto pela sua aplicacao, pode
conduzir a redugao da criminalidade. Isso porque o agente
deixaria de cometer o crime por saber que podera vir a ser
penalizado pela sua a¢ao, ou por ver que outra pessoa esta
sendo punida pela pratica de um crime, nao tendo como
prosseguir na saga delituosa pelo fato de estar presa.

Essas teorias, ainda abordando-se os aspectos teéricos e
sem adentrar no mérito do (cadtico) sistema prisional brasi-
leiro, nao retratam a realidade. Em primeiro lugar, retribuir
o mal causado pelo crime com a imposicao de uma pena

ndo é propriamente uma finalidade, mas uma justificativa.

Em segundo lugar, tratando-se das teorias prevencionistas,
temos visto que a sociedade em geral nao deixa de pra-
ticar crimes com a imposicao de penas mais severas ou
com o aumento das puni¢des. A politica criminal nacional
cria, com frequéncia, novos tipos penais, bem como aumen-
ta as penas dos ja existentes, além de limitar garantias e,
mesmo assim, a criminalidade continua crescendo. Por fim,
em relagdo a impossibilidade de cometer crimes por estar
preso, além de ser meia verdade, se admitida fosse a tese,
levaria, como (nica solugao, a prisdes perpétuas, o que vio-
la os mais elementares direitos fundamentais. Assim, ainda
que estivéssemos em um sistema prisional ideal, as penas,
principalmente as carcerarias, nao atingiriam as finalidades
almejadas pela lei e por seus mentores.

Afinal, se ndo se concretiza a fungao repressiva nem a
preventiva, para que servem as penas? Nao sabemos. O
que se sabe é que as penas causam um mal e por esse
motivo devem ser limitadas a casos excecionais e, quando
aplicadas, deve ser eleita a espécie menos lesiva possivel.
Nao se prega aqui, tendo-se em vista os prdprios limites do
artigo, o abolicionismo. A pena, inclusive a de prisao, ainda
é necessaria; porém, nao pode ter um uso indiscriminado.
Portanto, apesar de ser a mais conhecida delas, a pena
privativa de liberdade nao é a (nica das penas legalmente
previstas, mas, certamente, & a mais ineficaz, atuando como

verdadeira mola propulsora da criminalidade.

s0 Penal da Faculdade de Direito da PUCRS e Conselheiro Seccional da OAB/RS.
Rafael Braude Canterji: Professor de Direito Penal da PUCRS e Conselheiro Sec-
cional da OAB/RS.
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Na defesa do gol
e dos direitos

Promotor de Justica em Minas Gerais e goleiro por hobbie, Gilberto Resende
acredita que o esporte pode ser difundido por meio do trabalho do MP

Desde crianca, o paranense Gilberto
Osério Resende, de 46 anos, acompa-
nhava pelo radio os jogos de seu time,
Corinthians. Promotor de Justica em Di-
vindpolis, Minas Gerais, diz que a pai-
xdo pelo esporte surgiu naturalmente.

Em 2010, ele se tornou o 42 vice-pre-
sidente da Associa¢gdo Mineira do Mi-
nistério Pdblico (AMMP), responsavel
pela area de esportes. “Fui convidado
a integrar a Diretoria da gestao atual
por confianca dos amigos, principal-

Fotos: Arquivo pessoal
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mente de nosso presidente, Romulo de
Carvalho Ferraz, que percebeu meu tino
para a conduc¢ao das questdes despor-
tivas”, conta.

Com o time da AMMP, Resende foi
campeao do X Torneio Nacional de Fu-
tebol Society, realizado de 11 a 14 de
novembro, em Belo Horizonte, Minas
Gerais, do qual saiu com uma fissura na
costela e teve de ficar fora das finais.

A lesdao nao desanimou Resende,
que joga duas vezes
por semana com 0S

ey :
amigos como golei-

ro. “Sempre admirei

= a postura em campo

-~ p p

dos goleiros e a res-
posicdao exige”, diz o

r-“

|
4
-

% ponsabilidade que a

promotor além

que,
de jogar, coleciona lu-

B
i

vas de goleiro.

Casado ha 20 anos
e pai de trigémeos,
toda a familia o apoia

Time de promotores da Associagdo Mineira do MP. Resende é o goleiro.

no esporte. “Meu filho Ivan também é
torcedor do Corinthians e minhas fi-
lhas ainda nao se definiram, mas vou
estimula-las a também torcer pelo Ti-
mao”, brinca.

Ele conta que escolheu o Direito por
vocacdo, que descobriu pela facilidade
em se expressar pela fala e pela escrita
e, em 1990, se formou pela Fundagao
Faculdade Estadual de Direito do Norte
Pioneiro, em Jacarezinho, Parana.

“Depois de formado, passei a fazer
concursos, tentando ingressar no Mi-
nistério Pdblico, e tive o prazer de ser
aprovado aqui em Minas. Uma forma
de homenagem ao meu pai, que nas-
ceu em Santana de Catagueses, Zona
da Mata Mineira”, diz ele, que esta no
Ministério Plblico desde 1992.

Para Resende, ao exercer a fiscaliza-
cao da educacao, o Ministério Piblico
pode ajudar a difundir o esporte. Além
disso, ele diz que, de certa forma, os
membros do Ministério Piblico sao for-
madores de opinido e seus exemplos
pessoais também contribuem para isso.

| | [



Carcere das almas

Ab! Toda a alma num cdrcere anda presa,
Solugando nas trevas, entre as grades
Do calabouco olhando imensidades,

Mares, estrelas, tardes, natureza.

Tudo se veste de uma igual grandeza
Quando a alma entre grilhoes as liberdades
Sonha e, sonhando, as imortalidades

Rasga no etéreo o Espaco da Pureza.

O almas presas, mudas e fechadas
Nas prisoes colossais e abandonadas,

Da Dor no calabougo, atroz, funéreo!
Nesses siléncios solitdrios, graves,

que chaveiro do Céu possui as chaves

para abrir-vos as portas do Mistério?!

Cruz e Sousa (1861-1898), poeta brasileiro
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com a palavra

por Damésio de Jesus

A experiéncia da pena
alternativa, em geral, reaviva
valores importantes, que sao

transferidos para o

convivio familiar e social, o

Experiéncias com

Penas Alternativas

Penas alternativas sao sang¢des crimi-
nais diversas da prisdo, como a multa,
as interdicdes temporarias de direitos e
a prestacdo de servicos a comunidade
(Codigo Penal, arts. 43 e segs.; Lei n.
9.714/98). A Lei de Execucdo Penal (Lei
n. 7.210/84), em seu art. 78, prevé os
patronatos pdblicos e particulares. Um
patronato é uma entidade, de
natureza pdblica ou privada,
que auxilia o Poder Judiciario
na execucao e fiscalizacdo das
penas alternativas. Entre nos,
os patronatos publicos recebem
a denominagao de Centrais de
Penas Alternativas. No Brasil,

conhecemos somente um pa-

mercado de trabalho e o dia

a dia do apenado.

22
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tronato particular, o “Patrona-
to Damasio de Jesus”, de Sao
Paulo. Trata-se de uma ONG
sem fins lucrativos e pessoa ju-
ridica de Direito Privado, encarregado,
especialmente, da prestacao de servico

a comunidade.

O Patronato Damasio de Jesus atuou
durante 10 anos em Bauru (SP), tendo
sido instituido em 1997, revelando que a
pena alternativa, principalmente a presta-
¢ao de servicos a comunidade, contribui
para que o apenado tenha oportunidade

de resgatar sua cidadania, dignidade hu-

mana, auto-estima e o respeito ao proxi-
mo e do proximo. Essa experiéncia, em
geral, reaviva valores importantes, que
sdo transferidos para o convivio familiar
e social, o mercado de trabalho e o dia a

dia do apenado.

Em 2002, o Patronato estabeleceu
convénio com o Conselho Superior da
Magistratura de Sao Paulo; e, em 2005,
para a execucdo de suas atividades no
Municipio de Bauru, teve seu trabalho
divulgado e reconhecido internacional-
mente pela ONU em evento realizado em
Bangkok, na Tailandia. Considerado pela
ONU como Patronato-Modelo, fizemos um
documentario sobre o tema, divulgado no
mundo inteiro e apresentado no Festival
de Cinema Brasileiro em 2010. Em 2011,
foi editado um DVD.

Em 2007, para garantir que seus ob-
jetivos especificos fossem plenamente
cumpridos, o Patronato encerrou suas
atividades na cidade de Bauru/SP e foi
transferido para Sao Paulo, capital, onde
atua junto ao seu 6rgao mantenedor, o
Complexo Educacional Damasio de Jesus,
empresa privada, conexo a Faculdade de

Direito Damasio de Jesus.

Em setembro de 2010, estabeleceu-se
novo convénio de cooperagdao técnica

com o Conselho Superior da Magistratura
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de SP para o exercicio de suas atividades na Capital. Por meio dele, a entida-
de recebe cdpias de processos oriundos da 52 Vara das Execuc¢des Criminais

com penas alternativas de prestacao de servicos a comunidade.

Entre as metas do Patronato estdo contribuir para a valorizagao dos apena-
dos, inserindo-0s na comunidade e no seio familiar; possibilitar a eles acesso
a uma instituicao de trabalho de acordo com seu perfil, qualificacdao e grau
de capacidade, na qual executardo servicos como qualquer funcionario, sem
sofrer discriminagdes; evitar que os apenados por delitos de menor potencial
ofensivo cumpram penas em regime fechado, afastando-os, assim, do convi-

vio com detentos perigosos e experientes no mundo do crime.

Por meio do convénio de Cooperagdo Técnica com a 5.2 Vara das Execu-
¢des Criminais de Sdao Paulo, o Juizo competente para a execucdo da pena de
prestacao de servico a comunidade, encaminha ao Patronato, por expediente
préprio, copias das principais pecas processuais atinentes a condenacao al-
ternativa, intimando-se o apenado para que compareca a entidade, em prazo
determinado, a fim de ter inicio o cumprimento da pena.

A selecdo e a escolha da atividade sdo procedidas de acordo com a apu-
racao das aptidoes dos apenados, mediante entrevista a ser realizada pelo A pena alternativa,
corpo técnico de assistente social e advogado, levando-se em considera¢do ..
o , , o , ) principalmente a
as peculiaridades e os interesses de entidades p(blicas e privadas convenia-
das. Com um diagnéstico de anélise da realidade (pessoal, trabalho e vida), preStagao de servigos a

o apenado é incluido em um programa basico de reabilitagao, onde, além de comunidade, contribui

prestar servico a comunidade, é atendido e orientado nas areas de salde,
o . . para que o apenado
psicolégica, social e espiritual.

tenha oportunidade de
O controle do efetivo cumprimento da pena é feito pelo Patronato por meio

de relatério circunstanciado das atividades do apenado, sendo comunicado resgatar sua Cidadani35
ao 5.2 Juizo das Execugdes Criminais. Entre 2010 e 2011, 117 processos com dignidade humana, auto-

sentencas de prestacao de servico foram encaminhados ao Patronato. . )
estima e o respeito ao

Damasio de Jesus: Jurista e professor de Direito Penal. préximo e do préximo.
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por Geder Luiz Rocha Gomes

O que se percebe é que,
quanto mais o Estado lanca
mao do sistema penal,
ampliando-o, menos o Estado

se faz presente na promocao

A Defesa Social e o Respeito

as Garantias Fundamentais

Na analise acerca do direito de punir do
Estado, observam-se as varia¢des conceitu-
ais e os distintos enfoques dados conforme
se movem as correlacdes de forcas no cena-
rio politico-social e que, por sua vez, refle-
tem a conexao entre todas as formas de po-

der existentes na relacao Estado-Sociedade.

No admbito das ciéncias criminais, o
questionamento quanto a legiti-
midade do poder de punir do Es-
tado vem sendo discutido larga-
mente, dentro de uma concep¢ao
que procura impor o maior limite
possivel ao seu exercicio, buscan-
do preservar direitos e garantias
individuais e, principalmente, o

respeito a dignidade da pessoa

de suas finalidades.

24
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humana.

E sabido que, desde a formacdo
mais primérdia da ideia de Estado, tem-se
como finalidade de sua existéncia: a paz
social e a continuidade da vida em socie-
dade. Para a consecucdo de tais objetivos,
buscou-se, nos mais variados momentos
histéricos “a consolidacdao do espaco pu-
blico”. Esse processo gerou a criagao de
estruturas e institutos, como as leis e poli-
ticas pdblicas, para a administracdo e solu-
¢ao das situacdes conflituosas proprias da

pluralidade humana.

Toda estrutura organizacional do Esta-
do passa pela nog¢ao da existéncia de um
poder que, em sua forma mais simplista,
pode ser definido como a concreta possi-
bilidade de se obrigar alguém a fazer algo
contra sua prépria vontade, ou seja, im-
posicao da obediéncia ndao espontanea. O
poder opera-se através de procedimentos
simbéblicos buscando o consenso a partir
da organizacao e estruturas emaranhadas
que, diante da construcao da idéia atual
de Estado, assumiram carater impessoal

e normativo.

Tem-se verificado que a tendéncia mo-
derna para viabilizar a aceitacdo do exer-
cicio do poder é a sua despersonalizacao,
que ocorre através das estruturas comple-
xas criadas pelo Estado por meio da bu-
rocracia, a qual apresenta ao corpo social
a disciplina e a forma do uso da forca.
Também, como mecanismo eficaz, o poder
tem-se materializado através da lei: veiculo
simbdlico, neutro, impessoal e eficiente do
exercicio da for¢a e da autoridade. Assim,
os conflitos sociais buscam ser resolvidos
pelo direito em uma concepgao prépria da

democracia moderna.

O poder, para disciplinar e se fazer im-
por, € indissociavel do direito. O direito

se constitui no principal instrumento para
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O poder de punir do Estado, para ser considerado como

legitimo, deve limitar-se a intervengoes que nao violem a ordem

implementacdao e manutencdao da obe-
diéncia e da ordem social. O intuito
do direito é regular o comportamento
humano com o objetivo de alcangar
a paz social e o bem comum, sendo
as normas juridicas, mormente as de
cunho penal, destinadas aqueles que
desenvolvem atitudes opostas ao que
se pretende como tal. Porém dotadas
de contedido ideoldgico, as normas juri-
dicas contém, em sua esséncia, a ideia
de preservagao dos interesses daque-

les que detém o poder.

Nesse contexto, ndo faltam afirma-
¢oes com base na ideologia de defesa
social calcadas nas teorias retributivas
e preventivas da pena, que buscam
legitimar a intervencao penal, estabe-
lecendo sua imperativa necessidade
como estratégia de tratamento para

reinsercdo do infrator a sociedade.

A legitimacdao da intervencao do
poder punitivo, portanto, acentua-se
quando foca seus argumentos em uma
equacao de facil visibilidade e aparente
solucao, qual seja, o conflito entre a
defesa social e a agao do Estado contra
o criminoso, impondo-lhe restricdes a

seus direitos.
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Evidente que a forca de tal argumen-
to, em um primeiro momento, faz surgir
a ideia de que, em nome da defesa da
sociedade, a intervencao estatal contra
direitos individuais torna-se claramente
legitima haja vista que o confronto pde
em lados opostos valores que resso-
am como desproporcionais em grau de
importancia. Na verdade, entre a pre-
servacao do interesse coletivo e a do
interesse individual deve preponderar

a primeira linha de raciocinio.

Encontra o poder de punir do Es-
tado, fértil solo para sua legitimacao,
através do discurso de protecao aos
bens juridicos, tudo organizado siste-
maticamente em limites e parametros
tracados pelo direito, patrocinando, de
forma coesa, a ideologia oficial sobre

sua identidade e fins.

No entanto, a par de toda estrutura
légica que acompanha a retérica argu-
mentativa da legitimidade do poder de
punir do Estado, o que se percebe é a
instalacdao de um fendémeno de perple-
xidade quando se busca analisar con-
cretamente a correspondéncia daquilo
que se situa no plano teérico com o

que de fato ocorre no plano real.

constitucional vigente.

Uma legitimacdo que despreza o
questionamento quanto a propria for-
macao e edificacdo da estrutura politi-
ca do direito penal posto, mormente na
sele¢do das condutas a serem criminali-

zadas, de logo, merece censura.

0 que se tem vislumbrado é uma po-
litica criminal pautada no discurso de
contencao dos conflitos através da do-
minacdo repressiva. A logica desta ide-
ologia repousa no sentimento de que,
quanto maior for o poder de punir e o
arsenal punitivo, maior serd a possibi-
lidade de sucesso para a efetivacao da

justica criminal.

De outro lado, percebe-se ampla
auséncia de legislacao que contemple
como tipos penais comportamentos
que agridem parcelas sociais menos
representativas economicamente nos
seus interesses, tais como: fraudes
financeiras, desvios de verbas pabli-
cas, abuso de poder em todas as suas
formas, violagao a direitos difusos e

coletivos, etc.

Entre diversas razdes que podem ser
utilizadas como argumento para uma
mudanc¢a de raciocinio quanto aos li-

mites e a forma de interven¢do do po-

25
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por Geder Luiz Rocha Gomes

der punitivo do Estado no corpo social,
para evitar-se a violacdo de direitos e
garantias individuais, principalmente
embutida nas sang¢des previstas, uma
merece destaque: aquela que vislum-
bra uma perspectiva distinta de encarar
o modelo posto pelo discurso legitima-
dor do poder punitivo do Estado, foca-
do no conflito: defesa social versus res-

peito a direitos e garantias individuais.

Ressalte-se que o discurso que coloca
em confronto esses paradigmas, ainda
que falacioso, sugere claramente a in-
clinagdao para o apoio do prdprio corpo
social a seus interesses coletivos, uma
vez que o homem, por esséncia, é des-
tinado a viver em sociedade. Porém, de-
ve-se questionar a verdadeira existéncia
de um conflito entre a defesa social e
a preservacao das garantias individuais,
que tem servido de esteio a legitimacao

do poder punitivo do Estado.

Travestida de legitimada, a interven-
¢do penal esconde o seu carater me-
ramente simbélico, expandindo suas
fronteiras, através de um arsenal pu-
nitivo que busca a solucdao para pro-
blemas que tém raizes na profunda

desigualdade social, através de meca-

Dialégico 36.indd 26

nismos ilusérios (penas mais rigidas),
como se tem observado na Gltima dé-

cada de 90, no Brasil.

Materializando essa concep¢do ide-
olégica, recentemente promoveu o di-
reito penal patrio, em uma verdadeira
linha de montagem, a producao em
larga escala de leis ampliando crimes e
penas e reduzindo direitos e garantias,
a exemplo da Lei n2 7.960/89 (Prisao
Temporaria); Lei n% 8.072/90 (Crimes
Hediondos); Lei n% 8.930/94 (Crimes
Hediondos I1); Lei n% 9.034/95 (Crime
Organizado); Lei n% 9.296/96 (Intercep-
tacao Telef6nica); Lei n% 9.455/97 (Tor-
tura); Lei n2 10.792/03 (Regime Disci-
plinar Diferenciado); Lei n®. 10.826/03
(Arma de Fogo); Lei n®. 11.340/06 (Vio-

l[éncia Doméstica); entre outras.

0 que se percebe é que, quanto
mais o Estado langa mao do sistema
penal, ampliando-o, menos o Estado
se faz presente na promocdo de suas
finalidades, o que ocorreria com a ex-
pansdo e ndao com a atrofia de politi-
cas publicas pois, infelizmente, como
observa Eduardo Galeano (1999, p.
95): “[...] Os problemas sociais redu-

ziram-se a problemas policiais”.

A legitimidade estara presente quan-
do a construgao do tipo penal, prin-
cipalmente, sua san¢do, observar os
principios constitucionais que norteiam
a intervencao punitiva, mormente aque-
les afetos a preservagao dos direitos e
garantias individuais, cuja expressao
maior exsurge do respeito a dignidade

da pessoa humana.

Invocando a concep¢do de direito
de defesa social, como bem juridico
fundamental, busca o Estado utilizar
tal conceito como prevalente em re-
lacdo aos direitos individuais do in-
frator, quando, na verdade, o que
se estabelece & um conflito entre o
direito de punir do Estado versus os
direitos e garantias individuais do in-
frator, tendo em vista que o concei-
to de seguranca plblica usado como
principal componente do conceito de
defesa social ndo pode excluir a idéia
de respeito aos direitos e garantias
fundamentais do infrator (FABIANA
PRADO, 2006).

Seguindo tal entendimento, em um
Estado Democratico de Direito como
o brasileiro, a intervencdao penal deve

obedecer rigorosamente os ditames
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constitucionais para que possa ser considerada como legitima e adequada, o que
jamais ocorrera caso se pretenda fazé-la através de discurso distorcido, capcioso
e simbdlico.

No modelo de Estado Democratico de Direito, adotado pelo Brasil, a ideia cen-
tral da missao do sistema penal é a de funcionar como escudo protetor do poder
punitivo do Estado e instrumento de seguranca do cidaddo. O problema é exata-
mente a distancia entre este objetivo a ser alcancado e a realidade, que se tem
pautado em uma producdo legislativa penal inflacionaria e distorcida, divorciada

dos principios constitucionais.

O desafio que se vislumbra é a materializacgdo de um sistema penal que se
afaste do distorcido discurso da contraposicdo de dois interesses tidos como
necessarios e legitimos, quais sejam, a aplicagdo da lei penal e a protegdo das ga-
rantias individuais, para compreender a integracdo existente entre ambos, através
da preponderancia dos objetivos de um Estado de direito quanto ao controle do

poder punitivo.

Registre-se que a idéia de seguranga publica, coletiva, cidada ou urbana, ainda
que travestida de defesa social, ndo tem conotacdo de importancia suficiente
para impor-se sobre a intransigente e imperativa protecao aos direitos funda-
mentais e garantias individuais do cidaddo, lastreadas no respeito a dignidade

da pessoa humana. Como mecanismo

Portanto, o poder de punir do Estado, para ser considerado como legitimo, deve eficaz, o pOder tem-se

limitar-se a intervenc¢des que nao violem a ordem constitucional vigente, o que s6 materializado através da

ocorre quando propde regramentos que observem a preservagao e o respeito a lei: veiculo simbélico
- )

dignidade da pessoa humana. .
neutro, impessoal e

Geder Luiz Rocha Gomes: Promotor de Justica na Bahia, presidente do Conselno Nacional de Poiitica Criminai ¢~ €ficiente do exercicio da
Penitencidria (CNPCP) e presidente da Comissdo Nacional de Penas e Medidas Alternativas do Ministério da Justica; i
autor de “A Substituicao da Prisao — alternativas penais: legitimidade e adequagao”. forga e da autoridade.
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tripé da justica

por Gianpaolo Poggio Smanio

Dentro de uma visao sistémica,
podemos considerar o Direito Penal
como um dos instrumentos de contro-
le social formal através do qual o Es-
tado, mediante um sistema normativo,
sanciona, com estipulacdo de penas
e medidas de seguranca, as condutas
desviadas e mais nocivas para a con-
vivéncia social.

No entanto, o sistema juridico-penal
nao pode ser completamente fungivel,
sem contelidos basicos ou fundamen-
tais. Esta concepg¢do vazia de conted-
dos do direito penal aceita o totalita-
rismo em suas variadas formas. Dai a
necessidade de encontrarmos conte(-
dos ao direito penal que, além de im-
pedir uma realidade totalitaria, o torne
capaz de efetivar o estado democratico
de direito e a protecdao da cidadania.

Nesta perspectiva, o direito penal
deve basear-se na dignidade da pes-
soa humana, que é um dos atributos
da cidadania, um principio fundamen-

tal da nossa Replblica.

A politica criminal a ser desenvol-
vida em nosso pais deve ter o norte
da protecdo da cidadania em todas
as suas dimensdes, integrando os
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diversos aspectos sociais, politicos
e econdmicos, bem como atendendo
as necessidades de inclusdo social,
pois esta & a determinacdo constitu-
cional de 1988.

O controle social juridico-penal é
um controle normativo, ou seja, exer-
cido através de um conjunto de nor-
mas criadas previamente. A partir do
Estado moderno, a pena passa a ser
considerada monop6lio estatal. No
Estado liberal classico, formou-se a
expressao “Estado de Direito”, posto
que se buscava a limitagdo juridica do
poder punitivo.

Com a aparicdo do Estado social,
intervencionista, com a finalidade de
influir e modificar a realidade da so-
ciedade, foi acentuada a luta contra a
delinquéncia, com atenc¢do para a pre-
vencao especial realizada sobre a pes-
soa do delinquente.

No entanto, surge a necessidade de
um Estado que, sem abandonar a in-
tervencao na realidade social, tenha
reforcados seus limites juridicos de-
mocraticos. O Estado passa a ser visto
como um Estado Social e Democréatico
de Direito.

Direito Penal e Protecao
da Cidadania

Dentro desta perspectiva, o Direito
Penal passa a assumir as funcdes de
protecao efetiva dos cidadaos e sua
missdao de prevenc¢ao ocorrerd na me-
dida do necessario para aquela prote-
¢ao, dentro dos limites fixados pelos
principios democraticos.

Falamos, entdo, que a preven¢ao re-
alizada pelo Direito Penal é uma pre-
vencao limitada, que permite combinar
a necessidade de proteger a sociedade
com as garantias oferecidas pelos prin-
cipios limitadores.

A norma penal tem dupla funcao:
protetora e motivadora. Sao func¢des in-
terdependentes, pois a protecdo pres-
supde a motivagdo e somente dentro
dos limites em que a motivacao pode
evitar determinados resultados, pode-
-se alcangar a protecao das condicdes
elementares de convivéncia social.

Ao proibir os delitos, as normas
penais primdarias visam motivar o
cidadao para que ndao os pratique.
Assim, a funcdo de prevencdo geral
do Direito Penal nao tem concepcao
meramente intimidatéria, mas tem o
aspecto da prevencao geral positiva,
que concilia a prevencao geral com a
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prevencao especial, atingindo direta-
mente a pessoa.

A sociedade atual demonstra uma
necessidade de simbolos que asse-
guem que a vida é segura, que o sis-
tema funciona, que o crime nao com-
pensa. O Direito Penal, entretanto, ndo
pode ter esta fun¢do simbélica.

A atuacao do sistema penal de con-
trole social pressupde prévia investi-
gacdo, que traga elementos de prova
sobre os fatos praticados e os seus
autores, dentro do sistema probatério
constitucional. Pressupde um sistema
acusatério, onde a pessoa possa saber
qual é a acusacao feita e tenha a opor-
tunidade de apresentar a sua defesa,
com a maxima amplitude. E, por fim,
um julgamento dentro das normas ju-
ridicas legitimamente analisadas pelos
6rgdos judiciarios competentes.

Nao podemos esquecer que quando
falamos em Direito Penal estamos falan-
do também em Poder Punitivo do Esta-
do, que abrange tanto a decisao politica
de criminalizar as condutas, quanto a
decisao politica de realizar o processo e
aplicar a pena ao caso concreto.

A prética e o tempo tém mostrado
que a prisioniza¢dao reproduz a cri-
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minalidade, gera reincidéncia, refor-
¢ca o esteredtipo do criminoso que
acaba servindo de modelo, muitas
vezes, por parte da populagdo mar-
ginalizada, sobretudo os jovens ain-
da em formacgado.

Além do mais, a racionalidade do
sistema nao pode permitir que o Di-
reito Penal seja veiculo de vinganga ou
de discriminacdo social.

Portanto, devemos reservar a prisio-
nizacdo para 0s crimes graves, para
0s criminosos que ndo tem condigdes
de permanecer em liberdade, ou seja,
COmo exce¢ao no sistema punitivo.

A adocao de penas alternativas vem
ao encontro do sistema penal de pro-
tecdao da cidadania, pois permite re-
duzir os danos sociais causados pela
criminalidade, bem como reduzir os
danos causados aos individuos en-
volvidos no fato criminoso, inclusive
a vitima, que pode obter mais rapida
e segura repara¢dao, passando a ser
também um sujeito de direitos para o
sistema penal.

Gianpaolo Poggio Smanio: Procurador de Justica,
secretdrio do Conselho Superior do Ministério
Piblico do Estado de Sao Paulo, doutor em Direito
pela PUC-SP.

A pratica e o tempo
tém mostrado que a
prisionizagao reproduz
a criminalidade, gera
reincidéncia, reforca o

estereoétipo do criminoso.
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por Candido Furtado Maia Neto e Diego de Lima Soni

Aplicacao de Medidas
de Seguranca aos
Enfermos Mentais

O instituto da inimputabilidade é aplicado
no contexto da sadde do agente ativo de uma
infracdo penal, quando se trata do portador
de enfermidade mental, em virtude de desen-
volvimento psiquico incompleto ou retardado,
quando no tempo da acao ou omissao, era
incapaz de entender o carater ilicito do fato ou
de se determinar de acordo com esse entendi-
mento (art. 26 CP).

Aos inimputaveis, o direito penal reservou as
medidas de seguran¢a de internacdao em hos-
pital de custddia e tratamento psiquiatrico ou
tratamento ambulatorial (art. 96 e seguintes do
CP). Na verdade sao penas privativas de liber-
dade com outra denominacao. Para uns as me-
didas de seguranca sao na pratica uma espécie
de san¢do muito mais drastica que as do tipo
de detencao ou reclusao.

Para E. Radl Zaffaroni, ministro da Corte Su-
prema da Argentina, o nome medidas de se-
guranga serve apenas para encobrir a perpe-
tuidade da sanc¢ao e nada mais. As medidas
tornam-se injustas, crueis e desumanas se le-
varmos em consideracdo a possibilidade de se
alongarem no tempo, até 30 anos de interna-
mento, através de repetidas pericias médicas.

A Carta Magna proibe sang¢des de carater
perpétuo (inc. XLVIl, “b” do art. 52 CF). O Su-
premo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou

no sentido de que a prescricao nas medidas
de seguranga deve ser calculada com base no
maximo de pena cominado ao tipo penal. Neste
diapasao, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
também entende que o tempo de dura¢dao da
medida de seguran¢a ndo pode ultrapassar o
maximo cominado na figura tipica.

Sendo assim, tanto o tempo de dura¢ao da
medida de segurancga, quanto a respectiva pres-
cricdo, ndao podem ultrapassar, em hipétese al-
guma, o correspondente ao cominado ao delito
praticado por um autor imputavel, em face do
principio da racionalidade da reacao penal, da
isonomia, da proporcionalidade e, em especial,
do preceito constitucional da nao perpetuidade.

O sistema patrio sequer possui estrutura fi-
sica e mecanismos de tratamento para os su-
jeitos em medidas de seguranca. As condicdes
infra-humanas dos estabelecimentos em que se
executam tais penas, ou melhor, as medidas
“curativas”, nos chamados manicémios judici-
arios ou hospitais de tratamento psiquiatricos,
em regra geral, sdo muito mais atentatérias a
dignidade da pessoa humana, em comparagao
ao encarceramento nos presidios e penitencia-
rias deste Pafs.

A restricdo da liberdade via medidas de
seguranca nao pode ser conceituada como
curativa, pois se trata de tratamento médico



forcado e a institucionalizagado manico-
mial prolongada provoca deterioragao
psiquica irreversivel. E, em muitos ca-
s0S, a execu¢ao da pena privativa de
liberdade (para imputaveis) ocasiona a
superveniéncia de doenca mental, em
face dos efeitos negativos do encarce-
ramento, entre elas a “psicose carcera-
ria”. Goffman, ja em 1961 qualificava o
processo de prisionalizacao de “descul-
turalizacao” correspondente a perda de
auto-determinagdo; por sua vez, Michel
Foucault define as prisdes e 0s manico-
mios como instituicdes totais destina-
das, Gnica e exclusivamente, para segre-
gar os individuos molestos a sociedade.

Sabe-se, hoje, que a melhor das solu-
¢oes aos problemas da institucionaliza-
¢ao é a desinstitucionalizagdo, conforme
se conhece as propostas de medidas al-
ternativas e substitutivas a custddia de
seres humanos. A Constituicao Federal,
em seu inciso xiv do art. 24, determina
que compete a Unidao, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar para a protecao e
integracao social das pessoas portadoras
de deficiéncia (leia-se, mental), cabendo
aos Poderes Plblicos assegurar os di-
reitos relativos a salde, como dever do
Estado. O inimputavel nao possui cara-
ter de entender a ilicitude de sua agao
ou omissao; assim, ndo se pode sujeitar
uma pessoa a responsabilidade penal,
sem comprovar o dolo e a culpa.

O representante do Ministério Pdblico,
segundo a teoria finalista da acao ado-

tada pela atual sistematica penal, encon-
tra-se na pratica impedido de oferecer
dendncia contra agente ativo portador
de doenga mental, por caréncia de confi-
guracdo de elemento constitutivo do tipo
penal (dolo e/ou culpa). O fato criminoso
deve ser transferido e tratado pelo juizo
civel, competente com a medida judicial
de curatela, por ser mais correta no con-
texto do Estado Democratico de Direito.

Considerando a dificuldade e demora
na realizacdo do exame de insanidade
mental, este ndao deve ser feito somente
em estabelecimento do sistema de justi-
¢a penal (manicémio judiciario), geren-
ciado pelo sistema prisional do Estado,
mas também em hospitais especializa-
dos administrados pela Secretaria de
Salde Pablica.

Conclui-se, portanto, que os individu-
os submetidos a qualquer forma de res-
tricdo da liberdade devem ter sua dig-
nidade preservada (artigo 52, inc. Il, da
CF), eis que continuam sendo sujeitos de
direitos. Em especial o enfermo mental,
visto que incumbe ao Estado o dever de
assisténcia social do portador de defi-
ciéncia (artigo 230, inciso IV, da CF) e
garantia da nao submissao a tratamento
desumano ou degradante.

Candido Furtado Maia Neto. Procurador de Justica
do Ministério Publico do Estado do Parand. Pds-
-Doutor. Expert em Direitos Humanos.

Diego de Lima Soni. Adv. Licenciado. Assessor Ju-
ridico da Procuradoria Geral de Justica — Ministério
Publico do Estado do Parana.

Os individuos
submetidos a qualquer
forma de restricao da
liberdade devem ter sua
dignidade preservada,
pois continuam sendo

sujeitos de direitos.
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O desafio colocado pelas pessoas em
medida de seguranca no ambito do

SUS: a experiéncia do PAILI-GO*

O Programa de Atencao Integral ao Louco Infra-
tor (PAILI-GO), ligado a Superintendéncia de Po-
liticas de Atencao Integral a Sadde, da Secretaria
da Salde do Estado de Goids, & uma iniciativa em
ambito governamental para lidar com uma questao
espinhosa: as pessoas em medida de seguranga,
cujo destino na maioria das vezes é a reclusao por
tempo indeterminado.

Segundo a cartilha desse programa, se o sujeito
possui doeng¢a mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado e por isso era, ao tempo do
crime, inteiramente incapaz de entender o carater ili-
cito do fato ou de se determinar de acordo com esse
entendimento, diz-se que ele é inimputavel, ou seja,
incapaz de responsabilidade penal. Aos inimputaveis
ndo cabe a pena, mas a medida de seguranca, que
ndo tem carater punitivo, mas terapéutico.

Entretanto, dada a pressuposicdao de imprevisibi-
lidade dos atos e periculosidade do individuo por-
tador de transtornos mentais que comete infracdes,
a sentenca de medida de seguranca pelo juiz ndao
costuma apontar para um tratamento, seja ele am-
bulatorial ou hospitalar, mas para uma sentenca de
prisdo perpétua.

Contando com uma equipe multiprofissional
(acompanhante terapéutico, psicologo, assistente
social, advogado, assistente administrativo e médi-
co) e, como muitas vezes acontece no ambito do
Sistema Unico de Sadde (SUS), convivendo com a

rotatividade profissional e a precariedade nos con-
tratos de trabalho, o programa atende mais de 100
usuarios, sendo que dez deles tiveram a sentenca
de medida de seguranga extinta, procedimento co-
nhecido como “cessacao de periculosidade”. Essas
dez pessoas tiveram outro destino que ndao o confi-
namento sem data de término nos estabelecimentos
conhecidos como “manicdmios judiciarios”, hoje de-
signados Hospitais de Custddia e Tratamento Psiqui-
atrico (HCTP), dada a necessidade de consolidar, na
terminologia, o acento no elemento terapéutico da
sentenca de medida de seguranca.

Encontramos tanto recuos quanto avangos em re-
lagdo ao tema das pessoas em medida de seguranca
nesses Ultimos anos, algo que pode terminar por se-
dimentar algum redirecionamento dos recursos e reco-
mendagdes do Estado brasileiro em relagao a essa par-
cela da populagao, infima em relagdo ao conjunto da
popula¢ao privada de liberdade: das aproximadamente
470 mil reclusas em estabelecimentos penais no pais
(INFOPEN, 2009), em torno de 4.600 estdo em HCTP.

Embora nao seja propriamente uma populacao jul-
gada e condenada a cumprir uma pena, as pessoas
que recebem medida de seguranca estao incluidas
no Plano Nacional de Sailde no Sistema Peniten-
ciario (PNSSP), uma estratégia governamental para
organizar o acesso de pessoas privadas de liberdade
as acgoes e servicos de salde, devendo receber aten-
dimento por parte das equipes de salde no sistema



penitenciario. Entretanto, o nlmero e o
tipo de integrantes dessas equipes, diga-
mos, de salde mental no sistema peni-
tenciario, deve ser é diferenciado: ndao sé
médico, dentista, enfermeiro, assistente
social, psicélogo, auxiliar de enfermagem
e auxiliar de consultério dentario, mas
também psiquiatra e terapeuta ocupacio-
nal, entre outros. Sao poucas no pais, de
modo que a maior parte dos HCTPs nao
tem equipes ligadas ao PNSSP.

As pessoas em medida de seguranca
foram contempladas na Politica Nacional
de Salde Mental, em censos e estudos
psicossociais, como também no Programa
de Volta para Casa, voltado para egressos
de longa internagao psiquiatrica. A insti-
tuicdo que fez dessas pessoas parte da
populagdo psiquiatrica e penitenciaria ao
mesmo tempo foi o manicdmio judiciario.

0 surgimento do manicdmio judiciario
remete a um limite classificatério de nos-
sas sociedades ocidentais modernas, ja
que as pessoas em medida de seguranga
nao poderiam ser acomodadas nem nos
hospicios nem nos presidios, ndao cabe-
riam de todo nem nos diagnésticos da
psiquiatria nas classificagcdes da crimino-
logia. O manicomio judiciario, hoje HCTP,
é o lugar para o qual se indica um es-
paco para esse limite classificatério, é o
estabelecimento para o qual ainda hoje
se enviam egressos de uma situacao de-
finidora de destinos: a pericia.

O perito médico assume papel pre-
ponderante nessa situagdo, mais do que
os clinicos e os membros do Sistema
Judiciario, ja que cabe aos peritos tanto
determinar em que casos caberia uma
medida de seguranca e nao uma pena,
assim como realizar o exame de cessa-
¢ao de periculosidade.

0 desafio do PAILI-GO, assim como de
qualquer outro programa que venha a li-
dar com pessoas em medida de seguran-
¢a, é gigantesco. Estas pessoas agregam
em si dois estigmas dificeis de serem
desconstruidos, criminoso e louco, es-
tando vulneraveis a violagdes de direitos
humanos de diferentes ordens.

Segundo o fdlder oficial do progra-
ma, o PAILI-GO destina-se a proceder a
acompanhamento juridico e psicossocial
as pessoas em cumprimento a medida
de seguranca no Estado de Goias. Em
outras palavras, trata-se de uma in-
cumbéncia de acompanhamento, ndo
necessariamente de tratamento ou de
julgamento. A proposta &€ de media¢ao
entre a Justica, a Salde e a sociedade,
promovendo todas as etapas necessarias
para o tratamento adequado, visando a
nao-reincidéncia do ato infracional e sua
reinsercao socio-familiar, até o encerra-
mento de sua relagdao com a Justica.

Tendo como base os principios da
interdisciplinariedade, integralidade e,
principalmente, intersetorialidade, o PAI-
LI-GO tem alcan¢ado resultados extraor-
dinadrios e excepcionais: nao pelo viés
da eficiéncia, da propor¢ao de casos de
cura, ou qualquer outro critério referido
a racionalidade biomédica e a clinica psi-
quiatrica, mas pelas possibilidades que
se abriram para alguns de terem outro
destino que n3ao o confinamento perpé-
tuo nos manicdmios judiciarios.

Martinho Braga Batista e Silva: Professor do Instituto de
Medicina Social da UERJ, Doutor em Antropologia So-
cial pela UFRJ, ex-consultor da Area Técnica de Satide
no Sistema Penitenciario do Ministério da Saude.

*Versdo resumida de artigo publicado na revista
Physis — Revista da Satide Coletiva, em 2010 (http://
www.scielo.br/pdf/physis/v20n2/a17v20n2.pdf).

As pessoas em
medida de seguranca
agregam em si dois
estigmas dificeis de
serem desconstruidos,
criminoso e louco,
estando vulneraveis a
violacoes de direitos
humanos de diferentes

ordens.
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Mals uma turma
formada pelo

Agentes da
Cidadania

Fotos: Secretaria da Justica de SP.

Turma d 2011 do Projeto Agentes da Cidad.ania.

0 participante Luiz José Santos recebe certificado de Ricardo Franco.
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O projeto Agentes da Cidadania, uma ini-
ciativa do MPD promovida em parceria com
a Secretaria estadual da Justica e Defesa da
Cidadania de Sao Paulo, formou mais uma
turma em outubro de 2011. Agora 18 novos
agentes comunitarios podem colocar em pra-
tica o que aprenderam no curso, organizando
conselhos locais, criando ONGs e ajudando
seus bairros e comunidades.

As aulas comegaram em 20 de agosto,
sob a orientagdo de promotores de Justica,
defensores publicos, advogados e especia-
listas em Direito. Foram oito encontros, re-
alizados aos sabados. Os assuntos giraram
em torno de temas relacionados aos direitos
dos cidadaos, como a Constituicao Federal,
o Estado Democratico de Direito, direitos
humanos, direitos a salde, educagao, infan-
cia e juventude, organizacdo do Estado bra-
sileiro, direitos pablicos, formac¢dao de con-
selhos locais e de ONGs. Desta vez, o curso
foi realizado no CIC Leste (Itaim Paulista).

A Gltima aula aconteceu em 22 de ou-
tubro e teve como professores o defensor
plblico Ricardo César Franco e a advoga-
da Marcella Monteiro de Barro Coelho. No
mesmo dia, houve a entrega dos certificados
pelas maos do vice-presidente do MPD, o
promotor Roberto Livianu, e da secretaria de
Justica, Eloisa de Souza Arruda.

Sempre realizado nos Centros de Integra-
¢do de Cidadania (CICs), a primeira edi¢ao
do curso aconteceu em 2006, no CIC Oeste,
no bairro paulistano Jaragua. Desde entdo,
a cada ano, novas turmas sao formadas
pelo projeto, que ja passou pelas unidades
Oeste, Norte, Francisco Morato, Ferraz de
Vasconcelos, Sul e Leste da cidade de Sao
Paulo. A proxima edicdo acontece em 2012.

Exemplo de cidadania

Um dos participantes formados foi Luiz
José Santos, 66 anos. Morador do distrito
de Itaim Paulista hd 51 anos, ele é ativo
nas lutas comunitarias para melhorar a qua-
lidade de vida na regidao. Conhecido como
“Seu Luiz da Encosta do Norte”, ele hoje é

@

integrante de varios conselhos locais como
o do CIC Leste, do Conselho Comunitario
de Seguranca (Conseg) do Itaim Paulista,
da Supervisao Técnica de Sadde e do Con-
selho de Meio Ambiente da Subprefeitura
de Itaim. Na bagagem, o participante tem
a contribuicao de importantes movimentos
populares da regido, como o mutirdao de as-
falto coletivo e mobilizacdo para a criacao
de mais linhas de 6nibus. “A gente faz um
pouco daquilo que acha possivel”, diz. “A
vontade de ajudar o préximo faz parte do
nosso dia a dia”.

Seu Luiz diz ter gostado muito do cur-
so, em especial da Gltima aula, realizada no
dia da entrega dos certificados, em que foi
debatido o tema da criagao de ONGs e co-
operativas. “Me lembrei de muita coisa que
ja fiz, ja ajudei a escrever muito estatuto
de entidades por aqui”, conta. Para ele, o
tema era complicado, mas a discussao foi
boa “porque a gente interagia”.

A interagdo também vinha dos professo-
res, com quem Seu Luiz disse ter tido con-
versas produtivas em que houve grande tro-
ca de conhecimentos. “O Ministério Plblico
[Democratico] me surpreendeu”, afirmou ele,
acrescentando que nao conhecia o MPD.

Popular no bairro, ele conhecia quase to-
dos os colegas do curso e mostrou-se satis-
feito com a presenca de pessoas de fora da
comunidade. “Houve uma discussdao 6tima,
uma troca de conhecimento muito boa”,
contou. O local do curso — o CIC Leste — traz
muitas recorda¢des para o participante. Seu
Luiz esteve presente na inauguracao do lu-
gar, em 1996.

Além de colocar em préatica o que aprendeu,
ele faz questdao de divulgar o conhecimento
adquirido em reunides das quais participa
na comunidade. “Foi um curso valioso, pois
aprendemos coisas que nao eram de nosso
conhecimento, algumas licdes de como proce-
der”, disse ele, que, como ndo poderia deixar
de ser para alguém tao ativo, ja participou de
diversos outros cursos no CIC Leste.
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MPD participa da organizacao da
Conferéncia Estadual sobre Transparéncia

| d

e Controle Social de Sao Paulo

O Movimento do Ministério Pdblico
Democrético foi convidado para partici-
par da Comissao Organizadora Estadual
(COE) da 12 Conferéncia Estadual sobre
Transparéncia e Controle Social de Sao
Paulo, etapa preparatéria para a 12 Con-
feréncia Nacional sobre Transparéncia e
Controle Social (12 CONSOCIAL) do pais.
O MPD esta representado na Comissao
por seu vice-presidente, o promotor de
Justica Roberto Livianu e por sua se-
gunda-secretdria, a também promotora
de Justica Anna Trotta Yaryd.

A COE foi convocada pelo decreto
estadual n? 56.964 de 29 de abril de
2011 e é organizada e presidida pela
Corregedoria-Geral da Administracdao
de Sao Paulo, 6rgao ligado a Secretaria
da Casa Civil do Estado. Na comissao
encontram-se, além do Poder Publico
Estadual, representantes dos Conselhos
e da Sociedade Civil, como o MPD. O
Poder Piblico Estadual é representado
pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, pela Controladoria Regional
da Unido de S3o Paulo, pelas Secreta-
rias da Fazenda, da Gestao e da Justica
e Defesa da Cidadania.

0 tema da 12 Conferéncia é “A Socie-
dade no Acompanhamento e Controle
da Gestdao Pulblica”, que sera trabalha-
do nos eitos tematicos da promoc¢ao da
transparéncia pablica e acesso a infor-
macdo e dados politicos, do mecanismo
de controle social, do engajamento e
capacitacao da sociedade para o contro-
le da gestdo pulblica e da atuagdo dos
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conselhos de politicas pablicas como
instancias de controle e diretrizes para a
prevencdo e combate a corrupcao.

Os trabalhos da Comissao estao a
todo vapor. Desde outubro do ano pas-
sado, ja foram realizadas quatro reu-
nides (10, 17 e 24 de outubro e 7 de
novembro de 2011). Entre os assuntos
debatidos estavam a aprovacgao do Re-
gimento Interno da Consocial, a criacao
do site, que entrou no ar na semana do
dia 7 de novembro de 2011 e pode ser
acessado em www.consocial.sp.gov.
br, e a realizacdao de um evento no Dia
Internacional de Combate a Corrupcao,
celebrado no dia 9 de dezembro.

O Estado de Sao Paulo foi o primei-
ro a convocar a conferéncia e, logo na
primeira etapa, tem a oportunidade de
prestar contas do que estad sendo feito
por seu governo e ampliar a divulga-
¢do de informagdes ja existentes, como
as que estdo no portal CidadaoSP, site
em que estdo disponiveis dados sobre
todos os servicos do governo paulista.
Em S3o Paulo, a Conferéncia acontece-
ra no periodo de 30 de margo a 12 de
abril de 2012, na capital paulista.

Entre as entidades da sociedade civil
que compdem a Comissao estao, além
do MPD, a OAB Sao Paulo, a Associa¢dao
Brasileira de Ouvintes, Transparéncia
Brasil, Instituto Ethos, a Comissao Jus-
tica e Paz, Artigo 19, o Movimento de
Combate a Corrupcdo Eleitoral (MCCE),
a Associacao Paulista dos Magistrados,

@

Fotos: Consocial-SP

a Associa¢do dos Procuradores do Esta-
do de Sado Paulo e a Associa¢ao Paulista
dos Defensores P(blicos.

A Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
espera mobilizar e envolver mais de um
milhdo de brasileiros com o debate da
questdo da transparéncia nos eixos te-
méticos propostos pela 12 CONSOCIAL.
Com a realizacdo da conferéncia, os te-
mas e propostas debatidos ao longo do
processo podem transformar-se em po-
liticas pdblicas de governo em ambito
municipal, estadual ou nacional.

Representantes de entidades da sociedade civil se reunem para reunioes
da Comissdo Organizadora Estadual da 12 Consocial.
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mpd recomenda

por Inés Buschel

Livros

MISSIONARIOS

Democracia, violéncia e injustica — O ndo-Estado
de Direito na América Latina.

Obra coletiva, organizada por: Juan E.Méndez, Guil-
lermo O’Donnell e Paulo Sérgio Pinheiro.

As reflexdes deste livro propdem o que talvez seja a
singular tarefa da politica democrética e de orientagdo
progressista na América Latina: levar a cabo lutas pela
efetividade de direitos civis formais e universalistas
para todos, tendo como horizonte uma sociedade mui-
to mais igualitdria e decente.

Penas alternativas @ prisdo - Os Substitutivos Pe-
nais no Sistema Penal Brasileiro.

de autoria de Ménica Louise de Azevedo, Editora Ju-
rua, Curitiba: 2005.

Aautora dessa obra é Procuradora de Justica no estado
do Parand e este trabalho é fruto de sua Dissertagao de
Mestrado. O objetivo da pesquisa foi analisar os subs-
titutivos penais introduzidos no ordenamento juridico-
-penal brasileiro nas Ultimas décadas do século XX,
numa perspectiva criminoldgica critica.

Missionarios

Documentério nacional, direcdo de Cleisson Vidal e An-
dréa Prates, 2005, 74 minutos. Relata a transformagdo da
vida de trés jovens presos na penitencidria Lemos Brito,
do Complexo Frei Caneca, no Rio de Janeiro. O que os
une é a misica e a paixao pelo grupo musical Legido
Urbana. Dentro do presidio nasce a banda de rock deno-
minada “Missiondrios”.

Leite e ferro

Documentério nacional dirigido por Claudia Priscilla,
2010, 73 minutos. Aborda o tema da maternidade na
prisdo, especificamente no Centro de Atendimento Hos-
pitalar a Mulher Presa (CAHMP), em Sdo Paulo. Narra
de forma intima e leve o cotidiano das mulheres e suas
trajetorias.

http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJC4D50EDBPTBRNN.htm

DEPEN

http://www.carceraria.org.br/default2.asp

Pastoral carceraria

DesCasos — Uma advogada as voltas com o direito
dos excluidos.

de autoria de Alexandra Lebelson Szafir, Editora Sa-
raiva, SP: 2010.

Advogada criminal relata indmeros “causos” em que
atuou como defensora, expondo a nu as mazelas de
nosso sistema de justica. Sem demagogia ou dis-
cursos vazios, a autora nos mostra a diferenca entre
a verborragia barata e a efetiva atitude para mudar um
conjunto de injusticas.

Penas alternativas

de autoria de Damasio E. de Jesus, Editora Saraiva,
SP 12000, 22 edigdo.

Para ressaltar a fungao das penas alternativas, a obra
traz um diagndstico do sistema criminal brasileiro e
nogdes introdutorias ao estudo das penas alternativas,
com a andlise de conceitos, principios e de legisla-
¢0es estrangeiras.

0 prisioneiro da grade de ferro

Documentério nacional dirigido por Paulo Sacramento,
2003, 123 minutos. Um ano antes da desativagao da Casa
de Detengdo, no Complexo Carandiru, em Sao Paulo,
ocorrida em 2002, detentos aprendem a utilizar cameras
de video e realizam um documentério daquele que foi o
maior presidio da América Latina.

Entre 0s muros da prisao (Les Hauts Murs)

Filme francés dirigido por Christian Faure, com roteiro
de Albert Algoud baseado no livro de autoria de Auguste
le Breton. Drama lancado em 2008, 91 minutos. Narra a
trajetoria de Yves Treguier, um Orfdo de 14 anos na Franca
dos anos 30 e que passou por varias instituigoes asilares
durante a infancia. Na vida adulta tornou-se escritor usan-
do 0 pseudonimo de Auguste le Breton.

http://www.premioinnovare.com.br/praticas/a-apac-e-a-inclusao-social-
-do-homem-preso/print/

APACs
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Por Antonio Visconti

Marcelo Duarte de Oliveira, o Padre Agostinho, octoge-
nario monge beneditino, tem antiga e proficua militancia
pelos direitos humanos. Foi testemunha em processos do
“Esquadrao da Morte”, bando de policiais que iniciou neste
pafs, nos anos 60, a tragica pratica, nunca mais extirpada,
do exterminio de delinquentes. A audacia do Padre — a de
ser testemunha em processos do “Esquadrao da Morte” —
lhe valeu ameaca de morte, de que foi avisado pelo entao
Corregedor-Geral da Justica, Desembargador José Geraldo
Rodrigues Alckmin (tio do Governador), depois Ministro do
Superior Tribunal Federal. Agostinho ficou alguns meses
homiziado no Palacio do Cardeal até que a poeira baixasse.
Em 1996, ganhou o prémio nacional de direitos humanos,
ha pouco instituido pelo Governo Federal.

Na década de 70, com firme apoio de outro Corregedor
da Justica, Desembargador Adriano Marrey (pai de um de
nossos fundadores, Luiz Antonio Guimaraes Marrey), Padre
Agostinho trabalhava na assisténcia a presos de Osasco.
Em uma das promotorias da cidade, atuava o promotor
de Justica José Guerra Armede, que nunca contemporizou
com abuso de autoridade, o que lhe valeu problemas com
policiais. Mais tarde, Armede se destacaria na Promotoria
do 12 Tribunal do Jari da Capital [nessa época, uma dispo-
si¢ao legal casuistica dava preferéncia para ocupar cargo
de promotor da Cidadania na Capital aos que jd exerciam
essa atribuigdo, em razdo de designagdo do Procurador-
-Geral, anulando os critérios legais de antiguidade e mere-
cimento que regem a movimentagdo na carreira; Guerra e
Airton Florentino de Barros, ex-presidente do MPD, entra-
ram com mandado de seguranca no Tribunal de Justica e
frustraram a manobra ja em pleno curso — € assunto, po-
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Preso = Subgente

rém, para outra coluna e é aqui mencionado para mostrar
o desassombro desses integrantes da Instituicdol.

Certo dia, Padre Agostinho foi impedido de entrar na ca-
deia de Osasco. Diziam que estava ameagado de morte por
algum preso e exibiam bilhete que comprovaria o fato. Evi-
dentemente ele nao se conformou com a velada proibicdo de
seu ingresso no presidio, nao acreditando na veracidade da
ameaca; nada justificava essa atitude vinda de presos aos
quais dava incansavel assisténcia. O promotor Guerra Arme-
de foi chamado para solucionar o impasse. Passado algum
tempo de confabulacdes, o promotor se convenceu da falsi-
dade do bilhete transmitindo a ameaca e resolveu bancar a
entrada do sacerdote no cércere, claro que o acompanhando,
pois se responsabilizara pela integridade fisica deste.

Desvendou-se entao o real motivo do intuito de se barrar
a entrada do padre na cadeia: naquela ocasidao um preso
fora brutalmente seviciado por policiais e exibia os vestigios
recentes do crime. De imediato se providenciou o exame de
corpo de delito do preso e se instaurou investigacdao para
responsabilizar os autores do covarde abuso, o que foi re-
alizado, permitindo que se instaurasse o processo criminal.

Guerra Armede deixou Osasco, promovido para outra Co-
marca, 0 processo contra os policiais se arrastou segundo o
costume e, ao final, o promotor oficiante pediu a absolvi¢ao
de todos, solucao obviamente aceita pelo juiz de Direito. Afi-
nal, para muitos, inclusive alguns promotores e juizes, preso
é subgente e somente os incdmodos e indesejaveis arautos
do respeito aos direito humanos com eles se preocupam.
Mas Padre Agostinho e o promotor Guerra cumpriram corajo-
samente suas obriga¢des; aquele honrando sua Igreja e este,
a Instituicdo que representou sempre com muita galhardia.
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No palco,
criancas.

Nos bastidores,
todo o apoio

A Fundacéo CSN promove projetos que melhoram a vida das criangas. Assim, elas se tornam mais felizes em casa,
na rua e na escola.

O Projeto Garoto Cidadao funciona no contraturno escolar com atividades artisticas, aulas de portugués, matematica
e inclusao digital. Em 2010, o projeto chegara a mais de 1.300 atendimentos em 7 unidades educacionais.

Iniciativas como o Caminhao para Ziraldo e para Jorge Amado permitem o acesso ao teatro, formam plateias e incentivam a leitura.
Desde 2006, o caminhao ja percorreu 65 mil quildmetros em mais de 184 cidades, em 20 estados brasileiros.

A Orquestra Sinfénica Jovem estimula a inclusao social por meio da musica. Formada
por jovens em situacao de vulnerabilidade social, oferece bolsa de estudo para

o aprendizado de musica e os valores do trabalho coletivo e solidario. - .. c SN
O ponto em comum entre todos eles? Um futuro melhor para nossas criancas.

Companhia Sideriirgica Nacional
Para saber mais sobre esses projetos, acesse www.fundacaocsn.org.br
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NA ANTIGUIDADE

AS LEIS ERAM DEBATIDAS EM
GRANDES PRACAS PUBLICAS.

HOJE LUTAMOS PARA
QUE VOLTEM PARA ELAS.

O Movimento do Ministério Publico Demoeratico - MPD - luta para que a justica, a cidadania e
a democracia estejam ao alcance de todos.

Seja através de seu programa de TV, da sua revista ou pelos projetos desenvolvidos
diretamente nas comunidades, todos encontram uma abordagem esclarecedora da legislacao,
nao s6 em capitulos, mas principalmente pela sua pratica e pelos seus efeitos no dia-a-dia.
Pelo que depender do MPD, o senso de cidadania estara em pragas, ruas e avenidas, na boca
e na cabeca de cada cidadao. Assim contribuimos para uma sociedade mais esclarecida.
MPD, ha 20 anos ensinando o caminho da democracia.

Wi -,
m . ‘ el
Democratico

www.mpd.org.br



