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Até quem fiscaliza o cumprimento da lei precisa de controle




NA ANTIGUIDADE

AS LEIS ERAM DEBATIDAS EM
GRANDES PRACAS PUBLICAS.

HOJE LUTAMOS PARA
QUE VOLTEM PARA ELAS.

0 Movimento do Ministério Plblico Democratico - MPD - luta para que a justica, a cidadania e
a democracia estejam ao alcance de todos.

Seja através de seu programa de TV, da sua revista ou pelos projetos desenvolvidos
diretamente nas comunidades, todos encontram uma abordagem esclarecedora da legislacao,
nao s em capitulos, mas principalmente pela sua prética e pelos seus efeitos no dia-a-dia.
Pelo que depender do MPD, o senso de cidadania estara em pragas, ruas e avenidas, na boca
€ na cabeca de cada cidadao. Assim contribuimos para uma sociedade mais esclarecida.
MPD, ha 20 anos ensinando o caminho da democracia.
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carta ao leitor

Com o advento da Emenda Constitucional 45/2004 e em decorréncia da observan-
cia das regras constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia
e, principalmente, da publicidade, consignadas no artigo 37, da Lei Maior, em boa
hora, criaram-se 6rgaos que, sem excluir a independéncia do Ministério Pdblico e do
Judicidrio, passaram a exercer alguma forma de controle externo dessas instituigoes,
assegurando-se, assim, a devida prestacdo de contas a coletividade em torno do exer-
cicio de suas atividades-fim, bem como sobre as suas atividades-meio.

Em regra, os integrantes das duas instituigdes nao receiam qualquer controle, arre-
dios que sdo a qualquer corporativismo, agindo na estrita legalidade e, anteriormente
sujeitos aos controles internos.

Contudo, criticavel a sua constituigdo, predominantemente com membros das
proprias instituigoes, descaracterizando-se, dessa maneira, como 6rgdo de controle
verdadeiramente externo, sendo de controle predominantemente interno.

Assim, o Gonselho Nacional de Justiga, composto de quinze membros, conta em
seus quadros com nove integrantes do Poder Judicidrio, enquanto no Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico, composto por quatorze membros, ha oito membros da pré-
pria instituicdo, ou seja, @ maioria & composta por membros das proprias instituigoes,
merecendo, nesse aspecto, critica por nao se identificar como 6rgdo eminentemente
formado por quadros ndo pertencentes ao Judiciario e ao Ministério Pablico.

A novel estrutura do Ministério Publico e do Poder Judiciario implica em sua
modemizagdo, repensando a forma de atuagdo e o atendimento aos direitos funda-
mentais, para a sobrevivéncia da Democracia, numa visao tipicamente republicana,
sempre respeitando a independéncia de seus integrantes, com o aperfeigoamento dos
sempre lembrados e relevantes métodos de freios e contrapesos.

A busca da afirmagao das duas instituigdes, como defensoras dos direitos funda-
mentais, clausulas pétreas, apesar dos inimeros obstdculos, exige mudanga de men-
talidade, superando-se o alheamento dos membros das duas instituicdes, pois, para
gvitar o caos social é que o Estado, através de seus membros, assumiu a responsabili-
dade pela administragao da justica e aplicagdo do direito, monopolizando tal atividade.
Nesse contexto, surgem o Ministério Publico e o Poder Judicidrio, cujos membros tém
a fungao de restabelecer o império da lei, impondo a soberania da justiga. Tudo aos
olhos fiscalizadores da comunidade e serd no poder e prestigio de seus membros que
residirao o fundamento das liberdades publicas e privadas.

E sabido que o sistema de formagdo dos juizes e promotores brasileiros & elitista,
quadro que exige maior participagdo da comunidade, na fiscalizacdo de suas atividades,
situagdo que, lamentavelmente, ndo foi atingida pela criagdo dos conselhos nacionais
que mantém sua estrutura elitista composta, em sua maioria, pelos proprios fiscalizados.

Esse é 0 tema de nossa revista. Boa leitura.

@ 10/07/2012 12:57:51
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por Ana Paula de Deus Uchoa

Quem vé de fora,

Ve melnor

Criados com o objetivo de aperfeigoar instituicoes e corrigir mas condutas, os
conselhos nacionais de Justica e do Ministério Publico enfrentam um pouco de
resisténcia para ganharem legitimidade

Na primeira semana de outubro de
2011, a sigla ‘CNJ)’, abreviagdo para
Conselho Nacional de Justica, esteve
entre os assuntos mais comentados en-
tre os usuarios da rede social Twitter,
que conta com mais de 33 milhdes de
perfis brasileiros cadastrados. Naque-
la época, a mais alta corte de Justica
do pais — o Supremo Tribunal Federal
(STF) — discutia os limites da atuacao
do CNJ. A Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) questionava o poder
que o Conselho tem para corrigir des-
vios de conduta de juizes. A decisdo do
STF foi favoravel ao CNJ, corroborando
a atual simpatia que a sociedade brasi-
leira tem demonstrado pela instituicao
e alcando ao papel de heroina nacional
a ministra Eliana Calmon, atual correge-
dora-Geral de Justica, ou seja, a fiscal
maior dos juizes do pais.

Embora seja possivel pensar que
o Poder Judiciario é uma institui-

¢ao aberta e transparente devido ao
tanto que dela se fala e comenta, a
cientista social e professora da Uni-
versidade de S3o Paulo (USP), Maria
Tereza Sadek, uma das principais es-
tudiosas da Justica brasileira, afirma
que o Judiciario € um 6rgao “muito
fechado, muito refratario e muito
pouco acostumado a prestacao de
contas”. Essas caracteristicas nao
vém de hoje, mas foram construidas
historicamente.

Em 1988, quando o Brasil passou
a ter uma nova Constituicao Federal,
conhecida como a “Constituicao Cida-
da”, o Judiciario ganhou novos con-
tornos. Segundo Sadek, indo “para o
centro da vida nacional e se tornan-
do um protagonista de primeirissima
grandeza na vida pUblica”. Tudo isso
no texto da lei; na pratica, no entanto,
ele continuava mantendo habitos do
passado, como o nepotismo. “Habitos
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que vinham de um Judiciario menos
importante, deixando-o muito aquém
das mudancas que acompanharam a
sociedade, desde mudancas tecnolo-
gicas até mudancas de grau de de-
mocratizacdao interna”, diz a cientista
politica. Uma das razdes da criagdo do
Conselho Nacional de Justica foi a ne-
cessidade de romper com as tradi¢des
nocivas ao andamento da Justica e do
pais [leia o quadro na pagina 9].

E possivel resumir as atribuicdes do
CNJ em duas esferas: como instrumen-
to de gestdo e instrumento de contro-
le. No primeiro caso, ele é responsavel
pela coordenac¢ao da atuacdao adminis-
trativa e financeira do Poder Judiciario,
estabelece metas e politicas puablicas
para a presta¢ao jurisdicional. No se-
gundo caso, o Conselho exerce fun¢ao
disciplinar, acompanhando o cumpri-
mento dos deveres funcionais dos
magistrados, impedindo e corrigindo
desvios. Esse é controle externo da Jus-
tica. “Embora com algumas varia¢des
quanto as atribuicdes, os Conselhos de
Justica sempre participam do planeja-
mento e da elaboracdao de propostas,
visando o aperfeicoamento do Judicia-
rio e o resguardo de sua independén-
cia. A par disso, exerce funcao disci-
plinar”, explica o jurista Dalmo Dallari.

do Ministé-
rio Plblico tem, em linhas gerais, os

O Conselho Nacional

mesmos objetivos do CNJ, porém vol-
tados ao fortalecimento da instituicao
do Ministério Plblico e a melhoria do
servico prestado por promotores, pro-
curadores de Justica e procuradores da
Replblica. No entanto, diferente do
CNJ, o CNMP nao tem muito espago
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Controle externo do Judiciario pelo mundo

Os Conselhos de Justica nasceram na Europa. Diferente do que acon-

teceu no Brasil, a intencao era de garantir independéncia ao Judiciario,

retirando do Executivo, o poder de nomear, remover e demitir juizes. “O

que animou a criagdo do controle externo em outros paises foi a possibi-

lidade de tornar o Judiciario menos suscetivel a pressdes de movimentos

politicos e partidarios”, analisa a cientista politica Maria Tereza Sadek.

A Colombia é um exemplo disso. Seu Conselho Superior de Justica foi

introduzido na Constituicdo de 1991. A Italia tem um dos conselhos mais

antigos, de 1958, que é presidido pelo presidente da Repiblica e tem em

sua composicao muitos juizes. Em Portugal, o controle externo é exercido

por sete membros eleitos por juizes, sete nomeados pelos parlamenta-

res e dois indicados pelo presidente da Repiblica e pelo presidente da

Suprema Corte.

na midia e parece ndao causar tanta
rejeicdao entre os integrantes do Par-
quet. Uma das explicagdes para isso
é a propria falta de informagao, por
parte da sociedade, em relacao ao
Ministério Pidblico. Muita gente sabe
dizer o que faz um juiz, agora nao é
qualquer pessoa que entende o oficio
de um promotor de Justica e esse des-
conhecimento reflete também na visi-
bilidade do CNMP. Maria Tereza Sadek
apresenta mais uma explicacdo: “o
CN) tem sido muito mais atuante, nao
apenas em seu aspecto de planeja-
mento, mas também em seu aspectos
de correicao, e isso provoca uma série
de reag¢des”, afirma. “No contraste, o
CNMP fica numa posi¢cao de muito me-
nor grau de institucionalizagdao do que
o Poder Judiciario. Ele precisa ainda se
institucionalizar”.

Tanto CNJ quanto CNMP exercem o
controle externo de suas respectivas
instituicdes, ou seja, eles seguem a
sabedoria popular que diz que “quem
vé de fora, vé melhor”. Segundo o ex-
-deputado federal José Genoino, autor
da Proposta de Emenda Constitucional

(PEQ) 112, primeira que criava o CNJ, “o
controle social dos poderes e o sistema
de freios e contrapesos fortalece o prin-
cipio politico da soberania popular, que
a base da democracia”.

Para Sadek, em uma Repiblica, todo
e qualquer instituicao precisa ser con-
trolada e transparente, prestando con-
tas do que faz para a sociedade. Ela
completa ainda: “essas questdes sao
ainda mais relevantes em relacdao ao
Ministério Pablico e ao Judiciario por-
que nao ha neles o controle via eleicdo,
nao existe controle popular”.

Historia

Os dois conselhos foram criados
por meio da Emenda Constitucional
(EQ) 45, chamada de PEC da reforma
do Judiciario, do final de 2004, mas as
discussdes comecaram muito antes. Ja
no periodo da Assembleia Constituinte,
na subcomissdao do Poder Judiciario, o
relator e entdao deputado Plinio de Arru-
da Sampaio apresentou uma proposta
para criar um orgao de controle externo
da Justica [leia artigo da pagina 18]. O
projeto previa a forma¢dao de audién-
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cias plblicas onde seria possivel apresentar reclamagdes con-
tra juizes e onde os presidentes dos Tribunais deveriam estar
presentes para ouvir as queixas. Para Arruda Sampaio, “o que,
de fato, pode funcionar como uma pressao pela apuragao e pu-
nicao de condutas irregulares de magistrados é a publicidade”.

Em 1992, o deputado federal Helio Bicudo apresentou a PEC
96, primeira que tratava da reforma do Judiciario. Trés anos
mais tarde, José Genoino trouxe ao debate a questao do contro-
le do Poder Judiciario, por meio da PEC 112. A proposta causou
muito furor, em especial, entre os magistrados, que acredita-
vam que as mudancas sugeridas prejudicariam a independéncia
do Judiciario. Um dado interessante é que, nos demais paises
onde foram criados conselhos para controle da Justica, o ob-
jetivo era justamente dar mais independéncia aos juizes [leia
boxe na pagina 7]. Sobre a acusagao, Genoino diz: “A atividade
jurisdicional é independente, intocavel e tem de ser preservada;
minha emenda defendia essa independéncia jurisdicional do
Poder Judiciario. Na emenda eu estabelecia que as competén-
cias do controle eram nas questdes administrativas, financeiras,
nas questdes de promogao e puni¢ao”.

De acordo com o ex-deputado, a polémica em torno da PEC
aconteceu, primeiramente, na Comissao de Constituicao e Jus-
tica (CCJ), onde foi levantada a questdo do artigo 60 da Cons-
tituicdo Federal, que trata das possibilidades de emendas a
Constituicao. No quarto paragrafo, estdao descritos os temas
que ndao podem ser alterados por uma emenda. Entre eles,
esta a separagao dos Poderes. “Eu argumentava que a ativida-
de fim essencial do Poder Judiciario estava sendo fortalecida.
O controle tinha um limite que era administrativo, financeiro,
promocional e punitivo. Nao tinha nada a ver com sentenca ou
julgamento”, afirma Genoino. “Ndo havia nenhuma interferén-
cia, pelo contrario: muitas vezes as atividades administrativas,
orcamentdrias, promocionais ou punitivas acabam, se nao tiver
separag¢ao, na atividade fim, essencial, que sao as decisdoes
jurisdicionais”.

Posteriormente, em 1999, ainda na Camara dos

Deputados, a PEC 112 enfrentou resisténcia na pro-
pria Comissdao Especial criada na Casa para discu-
tir a proposta. Nesse momento, os debates gira-
ram em torno dos parametros e formatos do CNJ.
Ele foi aprovado com 15 membros, sendo nove da
Magistratura, dois do Ministério Plblico; dois ad-
vogados indicados pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e dois cidadaos de “notavel saber ju-
ridico e reputacao ilibada”, escolhidos um pelo Se-
nado Federal e outro pela Camara dos Deputados.
O CNMP ficou com 14 membros: oito do MP, dois
magistrados, dois advogados indicados pela OAB e
dois cidadaos de notével saber juridico, escolhidos
da mesma maneira que no CNJ. A composicao de
ambos foi criticada pelo pequeno ndmero de re-
presentantes da sociedade civil e por ndao serem os
pares de cada categoria — a comunidade de juizes
ou promotores de Justica) — a elegerem seus repre-
sentantes, mas, sim, os chefes de cada institui¢cao.

Em 2000, a proposta foi aprovada pelos deputa-
dos e seguiu para o Senado, onde recebeu o nimero
29/2000 e alteragdes nos demais temas que abor-
dava — lembrando que a PEC ndo tratava apenas da
criacao do CN) e do CNMP, mas de mudancas em
todo o Poder Judiciario. No final de 2004, ap6s 13
anos de negociacdes e conversas, a Emenda Cons-
titucional (EC) 45 foi aprovada. “Nesses mais de 20

10/07/2012 12:58:01




Atuacoes do CNJ

Com sete anos de existéncia, o Conselho Nacional de Justica ja aju-
dou o Judiciario a avancar em muitas questodes. Veja algumas delas:

Fim do nepotismo no Judiciario
Ainda em seu primeiro ano de atuacdo, foi publicada a Resolugao

n? 7 do CNJ, que determinou a exoneracdo, em 9o dias, na esfera de

todos os tribunais, cdnjuges, companheiros ou parentes, até terceiro
grau, de juizes e servidores de dire¢ao e assessorias.

Mutirdo carcerario

Desde 2009, o Conselho vem acompanhando a execucdo das
penas de prisao no Brasil. O trabalho tem auxiliado a diminuir o
ndmero de condenados cumprindo pena em condi¢des sub humanas
ou que permanecem presos ap6s o fim do periodo de reclusao.

Justica em Nameros

E um panorama global do Judiciario, que traz dados entregues por
todos os tribunais sobre niimeros de processos, de cargos de juizes
ocupados e habitantes atendidos por juiz. “Pela primeira vez tive-
mos a oportunidade de fazer um diagndstico com um pouco mais
de detalhe, menos impressionista, com maior precisao”, diz Maria
Tereza Sadek. O levantamento realizado pelo CNJ auxilia na elabora-
cao de melhores politicas de gestdo para o Judiciario.

Atuacoes do CNMP

0 Conselho Nacional do Ministério Pablico tem dado
muitas contribui¢des. Confira algumas delas:

Unificacao de tabelas

O objetivo é uniformizar terminologias e nomenclatu-
ras usadas nos processos e procedimentos em todas as
unidades do MP para facilitar o fluxo de informacdes e a
coleta de dados.

Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Piblica (Enasp)

Lancada em 2010, a Enasp tem o intuito de articular
6rgaos responsaveis pela seguranc¢a piblica e coordenar
acoes de combate a violéncia. 0 CNMP participa da Estra-
tégia implementando a¢des para agilizar a investigacao e
julgamento de crimes de homicidio. Trabalham também
nessa iniciativa o CN) e o Ministério da Justica.

Sistema Carcerario

Ao lado do CNJ, o CNMP acompanha a execuc¢do das pe-
nas de prisao no Brasil. O objetivo é fazer uma radiografia
do sistema carcerario brasileiro, levantando informacdes
como a capacidade dos presidios, nimero de presos por
cela, perfil dos detentos, condi¢des de higiene etc.

anos de vigéncia da Constituicdo de 1988 e mais de
70 emendas, essa foi uma das emendas constitucio-
nais mais acertadas”, acredita Flavio Dino, ex-magis-
trado, hoje deputado federal, autor do livro “Autogo-
verno e controle do Judiciario no Brasil”. Porém, nem
todo mundo pensava assim. Apenas um dia depois
da promulgacao da EC 45, a Associacao Nacional dos
Magistrados (AMB) propds ao STF uma Agao Direta de

tra o CNJ, foi a atuacao da Corregedoria Nacional
de Justica ao investigar magistrados suspeitos de
irregularidades, porque, segundo a tese da AMB,
as corregedorias dos Tribunais de Justica ja fazem
esse trabalho. O STF decidiu que a competéncia
correicional e disciplinar do Conselho é concorren-
te, ou seja, pode acontecer ao mesmo tempo, a
das corregedorias locais.

Inconstitucionalidade (ADI 3367-1/DF), questionando . - o p
O julgamento causou como¢dao na opinido pu-
a validade do CNJ. A decisao da Suprema Corte foi . . ’
blica, que se manifestou a favor do CNJ, e serviu,

contraria ao entendimento da AMB e favoravel a exis- . . .
el . de certa maneira, para aproximar a sociedade da
0GR, GO CehEC: Instituicdao, que saiu fortalecida do debate. “Ndo

De acordo com Maria Tereza Sadek, o CNJ con- acho que ndo existam mais resisténcias ao funcio- |
trariou e continua a contrariar muitos interesses de namento do CNJ. E preciso estar alerta para que nao
parte dos magistrados, como a discussao sobre fé- ocorram retrocessos no futuro”, afirma o advg
rias e sobre nepotismo. Em 2011, o que incomodou Sergio Renault, ex-secretario do Ministério g
parte dos juizes e os levou novamente ao STF, con- na época da EC 45.
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Justica
para todos

Com sede no Rio de Janeiro, a ONG Justica Global é
uma das entidades mais atuantes nas questdes dos
direitos humanos e do acesso a Justica no Brasil

Foto: Justica Global

Com o objetivo de promover os direitos humanos e o fortalecimento da demo-
cracia, a organizacao Justica Global foi fundada em 1999 por Sandra Carvalho e Ja-
mes Cavallaro. Norte-americano, Cavallaro conheceu Sandra quando ela ainda tra-
balhava no Nicleo de Estudos de Violéncia da Universidade de Sao Paulo (USP),
na area de pesquisa e documentagdo dos casos de violacdao de direitos humanos.

“Eram poucas as organizacoes que, naquele momento, tinham esse tipo de ati-

de Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) em periferias
do Rio de Janeiro, como a que aconteceu no Complexo do

Alemao (foto). Carvalho, hoje diretora-adjunta da Instituicao. Cavallaro, que atualmente mora nos
Estados Unidos, também foi responsavel pela implantagao no Brasil do escrit6rio
da ONG norte-americana Human Rights Watch, atuante na area de pesquisas no
campo de direitos humanos.

vidade, que estava mais na carga de organizagdes internacionais”, conta Sandra

Pioneirismo
Com sede no Rio de Janeiro, os primeiros casos da Organizacao se espalhavam
pelo pais, como o da expulsdao de comunidades quilombolas de Alcantara, no
Maranhao; dos meninos emasculados, também no Maranhao; do assassinato do
defensor de direitos humanos Gilson Nogueira no Rio Grande do Norte em 1996;
entre outros.

Com varios processos em andamento, casos investigados e divulgados pela
Instituicao pressionaram o governo brasileiro, principalmente os levados a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O primeiro caso que resultou na condenac¢do do Brasil, investigado e levado a
Corte Interamericana de Direitos Humanos pela Justica Global, foi o do paciente
psiquiatrico Damiao Ximenes, morto em 1999, quando estava internado em uma
clinica de repouso do Sistema Unico de Satide (SUS) em Sobral, no Ceara. Enten-
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dendo que o Brasil havia violado tra-
tados internacionais, como a Conven-
¢do Americana de Direitos Humanos,
do qual é signatario, o pais teve que
adotar varias politicas de combate a
violéncia em institui¢des psiquiatricas.

Estratégia

Os casos de abuso chegam a Organi-
zacdo por meio de um monitoramento
do poder piblico. “Isso é feito através
de um trabalho de pesquisa, advocacy
[articulagdo politica], levantamento de
dados, participagao em conselhos”, con-
ta a diretora-adjunta Sandra Carvalho.

Outra estratégia é a realizacdo de
seminarios e debates com temas re-
lacionados aos direitos humanos,
além de promover oficinas sobre os
mecanismos internacionais de defesa
dos direitos humanos e estratégias de
comunicagao.

“Temos uma area de comunicacdo
muito forte”, afirma a diretora. Ela conta
que a organiza¢ao busca dar visibilida-
de e pautar temas ligados aos direitos
humanos nos meios de comunicagao.
“A gente formou uma rede do que cha-
ma de ‘jornalistas amigos dos direitos
humanos’, que sdo pessoas sensiveis
a tematica e que nos ajudam a pautar
esses temas na midia”, explica.

Acesso a Justica
Um dos programas da Organizacdo é
0 Acesso a Justica, cujos principais te-
mas sao reforma e democratizacdao do
Poder Judiciario. As criticas sao feitas
principalmente as dificuldades buro-
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craticas que a Justica brasileira coloca
em grande parte dos casos.

Logo, o posicionamento em rela-
¢ao ao Poder Judiciario é de critica.
“Muitas vezes, o grande entrave que
a gente tem na tramitacdo dos casos
aqui é a questdo do Poder Judiciario,
seja pela sua morosidade ou pela sua
parcialidade”, afirma Sandra. Ela conta
também que a Instituicdao tem acompa-
nhado de perto as atividades do Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) e con-
clui: “A questao do acesso a Justica no
Brasil ainda é um calvario”.

A Organizacdao com frequéncia busca
chamar a atencdo do Poder Judiciario
para temas relacionados aos direitos
humanos. “A gente sempre, em nossas
publicagdes, faz recomendagdes ao go-
verno brasileiro para que implemente
politicas plblicas na area de direitos
humanos”, diz Sandra. “E um trabalho
sistematico que a Justica Global tem
feito”, diz ela, afirmando também que
0 maior papel da Instituicao é chamar
a atencgdo para “assuntos invisiveis”.

Além do Acesso a Justica, a Institui-
¢ao também atua em programas como
o Defensores de Direitos Humanos, em
que busca ajudar defensores cuja se-
guranca é ameacada; o Direitos Econd-
micos, Sociais e Culturais (DESC), cujo
foco é a questdao do direito a terra e
territério, bem como as violagdes por
empresas e megaempreendimentos; e
0 Seguranca Piblica e Violéncia Insti-
tucional, em que a questdo da violén-
cia policial é explorada. A Justica Glo-

bal acompanhou de perto casos como
a reintegracdao de posse no Pinheiri-
nho, em S3o José dos Campos (SP),
e a instalacdao de Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) em periferias do
Rio de Janeiro.

Obstaculos e conquistas
Em 2009, Sandra Carvalho recebeu
o Prémio Anual de Direitos Humanos
da organizacdo internacional Human
Rights First, principalmente pelo traba-
lho de denlncia de abusos policiais.
Ela diz que a situacdo mudou pouco
desde entdo: “A gente continua tendo
no Brasil uma policia extremamente
violenta, corrupta, ineficaz e cada vez
mais militarizada”, afirma. “O que a
gente tem tentado passar em diversos
Estados é a retomada de uma agenda
que passe pela desmilitarizagao das
policias, pelo fortalecimento da inde-
pendéncia dos mecanismos de contro-

le externo das policias”, conta.

Ela afirma que um dos maiores en-
traves encontrados pela Organizacdo
durante suas acdes é a dificuldade em
votar projetos de lei no Congresso.
“Tem um lobby fortissimo para que
nao se meta na questao das policias
no Brasil”, comenta.

A diretora esclarece também que é
dificil falar em vitéria no campo dos
direitos humanos. “A gente conside-
ra que a tramitacdo desses casos, a
condenacdo do Brasil, a responsabili-
zacdo, sao vitdrias importantes”, afir-
ma. E destaca: “As nossas vitérias sao
pequenas vitérias cotidianas”.
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Por Ana Paula de Deus Uchoa

Dialégico 37.indd 12

Foto: Reprodugéo

Nas origens
dos Conselhos

Sérgio Renault conheceu de perto a longa trajetoria de
dialogos e debates para a criacao dos dois principais
Orgaos de controle do Judiciario do pais

Sérgio Rabello Tamm Renault acompanhou como poucos as negociagdes e tratativas para a Reforma do
Poder Judiciario, ocorrida em 2005, por meio da aprovacao da Emenda Constitucional 45. Foi secretario da
Reforma do Judiciario do Ministério da Justica de 2003 a 2005 e, depois, subchefe para Assuntos Juridicos
da Casa Civil da Presidéncia da RepUblica de 2005 a 2006.

Para ele, foi fundamental a participagao do Poder Executivo na criagao do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) para estabelecer que o tema era uma prioridade para o pais. A iniciativa sofria ataques dos magis-
trados, resistentes a existéncia do Orgdo. “Nés entendiamos que era fundamental a criacdo do CNJ porque
esta era uma forma de fortalecer o Judiciario e a propria democracia brasileira”, diz.

Formado em Direito pela Universidade de Sao Paulo e especialista em Direito Administrativo pela mesma
Instituicao, Renault é autor, em parceria com o advogado Pierpaolo Bottini, dos livros “Reforma do Judici-
ario” e “A Nova Execucdo de Titulos Judiciais”.

Nesta entrevista, Renault relembra o periodo em que a criacdo do CNJ) estava em debate e analisa a
importancia do Orgdo para o Poder Judicidrio e para a sociedade brasileira. “Um CNJ forte & benéfico para
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As corregedorias nao tém distanciamento e isen¢ao para fazer

investigacoes adequadas.

0s que atuam junto ao Judiciario, para
todos os operadores do Direito e para
a populacdo de modo geral, que paga
impostos e merece ter servigcos de qua-
lidade em contrapartida”, acredita.

0 advogado cita também a criagao
do Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP). “O Ministério Piblico
sempre foi mais sensivel a necessidade
do controle das atividades dos juizes e
dos proprios promotores”, afirma.

Confira a entrevista.

No segundo semestre de 2011 e nos
primeiros meses de 2012, discutiu-se
bastante a atribuicdo correicional do
Conselho Nacional de Justica [em ra-
zao da ADI 4638, julgada pelo Supre-
mo Tribunal Federal], tanto que, para
alguns cidadaos, pode ter parecido
que esta é a Unica responsabilidade
do Conselho. Além do controle externo
do Judiciério, para o que mais o CNJ
foi criado?

0 Conselho Nacional de Justica foi cria-
do para cumprir basicamente duas fun-
¢Oes: uma correicional e outra relativa
ao planejamento do Poder Judiciario
em todo o pais. A atividade correicional
é a que mais tem destaque da midia,
embora ambas sejam igualmente im-
portantes. O CNJ tem dado demonstra-
¢Oes inequivocas de que a sua atuagao
em relagao ao planejamento da atua-
¢do do Judiciario & fundamental para
que ele funcione melhor, de maneira
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mais uniforme e organizada em todos
os tribunais do pais.

Como foi fazer parte do Ministério da
Justica durante a aprovacao da Emen-
da Constitucional 45, que criou o CNJ?
Foi um momento importante para o
Poder Judiciario brasileiro. Havia muita
resisténcia a criacao do CNJ, a emenda
constitucional tramitava ha mais de 10
anos e ap6s muito debate, didlogo e
o estabelecimento de uma relagao res-
peitosa com o Judiciario, conseguimos
aprova-la no Congresso Nacional.

Qual era o clima nos corredores na-
quele periodo?

O clima inicialmente era de incompre-
ensao, pois parcela importante da ma-
gistratura entendia que o CNJ poderia
significar uma intromissao indevida na
atividade judicante dos juizes. Eu en-
tendo que foi fundamental a participa-
¢ao do Executivo, estabelecendo que o
tema seria uma prioridade para o pais.
No6s entendiamos que era fundamental
a criagdo do CNJ porque esta era uma
forma de fortalecer o Judiciario e a pré-
pria democracia brasileira.

Na época da criagdo do Conselho, que
expectativas o senhor tinha em relagao
a esse novo 0rgao? Essas expectativas
estao sendo confirmadas? Existe algo
no CNJ que esté “deixando a desejar”?
Acho que o CNJ estd cumprindo mui-
to bem o seu papel. Nao podemos
esquecer que se trata de um o6rgao

novo, criado ap6s anos de forte resis-
téncia de amplos setores da magistra-
tura e com atribuicdes novas. Ainda
estamos vivendo um momento de sua
afirmacdo. E inegavel que o CNJ esta
conquistando legitimidade e respeito
da sociedade.

Atualmente noticia-se muito fatos e de-
cisdes da Justica. Ha veiculos especia-
lizados em temas da &rea do Direito e
Justica. Como o senhor vé essa maior
exposicao do Judiciario?

Acho positiva esta exposicao, desde
que feita com responsabilidade e sem
sensacionalismo. Os temas relativos ao
Judiciario interessam a sociedade e me-
recem ser debatidos publicamente como
sao debatidos os assuntos pertinentes
aos outros poderes da Republica.

A corregedora nacional do CNJ, minis-
tra Eliana Calmon, fala com frequéncia
aimprensa e, por vezes, suas declara-
¢Oes causam polémica. Essas discus-
soes sao saudaveis a democracia?

Os assuntos do Judiciario devem ser
pablicos e a acdo do CNJ tem sido fun-
damental neste aspecto. Antes do CN])
estas questoes nao eram conhecidas
da populacao, ficavam restritas aos ga-
binetes dos juizes como se nao disses-
sem respeito a cidadania.

Por que parte da Magistratura se opoe
ao CNJ e qual foi a razao para a ADI
proposta pela Associacao dos Magis-
trados Brasileiros (AMB) em 20117?
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E preciso estar alerta

para que nao ocorram
retrocessos no futuro.
Ha ainda parcelas da
magistratura que nao
aceitam o CNJ e tudo
farao para diminuir a sua
importancia e reduzir o

seu arco de atribuicoes.

Porque havia o entendimento de que o
CNJ) poderia significar uma intromissao
indevida na atividade dos juizes. AMB,
como maior entidade representativa dos
juizes, empunhou esta bandeira contra
criagdo do CNJ e por isso prop0s a Adin.

De que maneira os trabalhos da Cor-
regedoria Nacional de Justica podem
ser mais eficazes do que o trabalho
das corregedorias dos tribunais esta-
duais e federais? Qual o problema das
corregedorias?

As corregedorias nao tém distancia-
mento e isencdo para fazer investiga-
¢des adequadas. Basta que se verifi-
que o trabalho desenvolvido por elas,
para se constatar que a sua atividade
ndo é exercida com imparcialidade,
isencdo e eficiéncia.

Tendo o Supremo Tribunal Federal
decidido que o CNJ pode investigar
magistrados independentemente das
corregedorias dos tribunais, o Conse-
lho pode se considerar tranquilo? Ou
o senhor acredita que, no futuro, po-
derdo surgir outros questionamentos a
respeito de suas competéncias?

Nao acho que ndao existam mais resis-
téncias ao funcionamento do CNJ. E pre-
ciso estar alerta para que nao ocorram
retrocessos no futuro. Ha ainda parcelas
da magistratura que nao o aceitam e
tudo farao para diminuir a sua importan-
cia e reduzir o seu arco de atribuicoes.

Que avaliacédo o senhor faz da PEC
97/2011, que explicita e amplia as
competéncias do CNJ?

Acho que é necessario observar-se com
cautela toda e qualquer iniciativa que
vise explicitar atribuicoes do CNJ por-
que podem ser novas tentativas de re-

duzir suas atribui¢des. Nao acho que
no momento seja necessaria a aprova-
¢ao de qualquer medida nesse sentido.

De que maneira um CNJ forte é benéfi-
co para a classe dos advogados?

Um CNJ forte é benéfico para os que
atuam junto ao Judiciario, para todos
os operadores do Direito e para a po-
pulacdo de modo geral, que paga im-
postos e merece ter servicos de quali-
dade em contrapartida.

O Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico ndo é tao famoso ou tao falado
quanto o CNJ. Na época da EC 45 tam-
bém havia promotores contréarios a cria-
cao do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP)? O quadro € o mesmo
do CNJ ou hé particularidades?

O CNMP é tao importante quanto o
CNJ para o Judiciario no Brasil, ten-
do em vista a relevancia da ativida-
de exercida pelo Ministério Pdablico.
Ndo havia resisténcia, pelo que me
lembro, a criacdo do CNMP por parte
dos promotores. E verdade que o Mi-
nistério Pablico sempre foi mais sen-
sivel a necessidade do controle das
atividades dos juizes e dos préprios
promotores. Na época, 0s promoto-
res, em sua maioria, foram aliados do
movimento em prol da criacao dos
dois 6rgaos de controle.

Com que proximidade o senhor acom-
panha as acoes do Conselho Nacional
de Justica atualmente? Tem ainda al-
gum contato com o Orgao?

Eu acompanho o CNJ como todos os
cidadaos brasileiros preocupados com
as questdes relativas ao Poder Judicia-
rio e que acreditam na importancia do
Conselho para o seu aperfeicoamento.
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Em 1992, quando foi proposta por mim [entdao

deputado federal, autor da Proposta de Emenda
Constitucional 96] a reforma do Poder Judiciario
e também a criagao do Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ), o objetivo principal era aproximar o
povo da Justica. A ideia do CNJ era a de submeter
o Poder Judiciario a critica da popula¢ao, para
assim, haver um controle externo do Poder Judi-
ciario e juntamente uma Justica mais moderna e

integrada a comunidade.

O Poder Judiciario no Pais enfrenta hoje uma
crise que somente chegara ao seu fim, na medida
em que, mediante obediéncia estrita ao ordena-
mento juridico, abrangendo todas as instancias e
tribunais superiores, possa demonstrar que sua
atuacdo ndo atende aos interesses corporativos
de suas entidades de classe, mas se desenvolve
na preocupac¢ao de dar a cada um o que é seu,
na velha defini¢ao que advém do direito romano,

mas que continua atual.

O CNJ, criado pela Emenda Constitucional
n245, depois de um periodo, por assim dizer, de
amortecimento funcional, despertou para o exer-
cicio de suas atribui¢des constitucionais, contri-
buindo, sem davida, para o aperfeicoamento de

aparelhamento judiciario.

Ao apontar desvios cometidos por juizes e tri-

bunais passou a se defrontar com o corporati-
vismo que cristaliza o pensamento daqueles que
usufruem o poder dentro do Poder Judiciario e
nao admitem criticas, e muito menos correc¢des,
para evitar descaminhos, como se constata me-
diante informac¢des obtidas n3ao s6 individual-
mente de seus membros, mas do conjunto do
6rgaos judiciarios.

Tantos quantos, na magistratura, nao admitem se
subordinar, ainda que administrativamente, a um
controle maior, institucional, que ndo faca parte do
aparelho a que pertencem, e investem contra suas
determinacdes, descartando até mesmo que seme-
lhante atitude pode levar a um embate indesejavel
entre o poder maior dos principios constitucionais
e aquele exercido por quantos se acobertam sob a
capa de um corporativismo que, como é 6bvio, nao
pode se sobrepor ao ordenamento juridico de que

a Constituicdo Federal de 1988 é fundamento.

O artigo 103-B, da Constituicdo, estabelece a
competéncia do CNJ, o qual, para exercé-lo ndo
depende dos resultados das tarefas que cabem

aos membros do Poder Judiciario.

Recorde-se que o CNJ nasceu da necessidade
de se estabelecer um controle externo a atuacdo
do Poder Judiciario, evidentemente sem que se

esqueca caber ao Supremo Tribunal Federal, so-
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bretudo, a guarda da Constituicdo (artigo 102). Quer
dizer, excetua-se das tarefas do CNJ a competéncia

do Supremo.

Entdo, quando a Constituicdo determina que com-
pete ao Conselho o controle do dever funcional dos
juizes, é evidente que estende a ele o poder corre-
gedor, o qual ndo estad sujeito, como se pode pre-
tender, a atuacdo das corregedorias dos tribunais. A
acdo corregedora do CNJ é ampla e irrestrita. Cabe-lhe
“o controle da atua¢dao administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres fun-
cionais dos juizes”. Nao ha, no dispositivo constitu-
cional qualquer restricao a a¢ao corregedora do CNJ e,
de consequéncia, a sua subordina¢do a atuagao das

corregedorias dos tribunais de justica.

Dai a relevancia de sua atuacao enquanto corregedor
da Justica, em sentido lato, circunstancia que o legitima L.
L e . A ideia do CNJ era a de
na sua tarefa de érgao do Poder Judiciario hierarquica-
mente acima das Justicas estaduais e somente suijeito, submeter o Poder Judiciario
por agdo propria (artigo 102, inciso |, letra “r”, da Cons- 3 critica da populagéo, para
tituicdo), ao Supremo Tribunal Federal.

assim, haver uma Justica
Cumpre assinalar que somente agora a matéria vem

sendo debatida, quando despertou o CN) para suas ver- mais moderna e integrada a

dadeiras atribuicdes, inclusive a de corregedor geral. comunidade.

Helio Bicudo: Jurista, ex-procurador do MP-SP e presidente da Fundagao
Interamericana de Defesa dos Direitos Humanos.
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em discussao

Noticia de uma
morte anunciada

Os jornais noticiam, para tristeza nossa, que varios juizes,
desembargadores e até ministros estdo envolvidos em proce-
dimentos irregulares. Fazendo eco a opinidao publica, varios
colunistas tém tecido comentarios depreciativos para esse im-
portante ramo do Estado brasileiro. Recrimina-se, sobretudo,
a falta de punicao dos envolvidos nesse tipo de conduta.

0 assunto foi objeto de acesso debate na Assembleia
Constituinte de 1988. Duas propostas antagonicas dividiram
os integrantes. De um lado, a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), na ocasido representada pelo seu entdo pre-
sidente, Marcio Thomaz Bastos, propds a forma¢dao de um
Conselho integrado por magistrados, membros do Ministério
Pablico e advogados, estes indicados pela Ordem.

Na qualidade de relator do capitulo do Poder Judiciario,
insurgi-me contra essa proposta e apresentei uma formula
alternativa, cujos principais aspectos passo a expor.

Para cuidar da punicdo dos magistrados incorretos, for-
mar-se-ia, anualmente (ou semestralmente) uma Comissao
de Parlamentares para organizar audiéncias pUblicas nas
quais todas as pessoas que tivessem queixa da conduta de
um magistrado pudessem expd-las livremente. Os presiden-
tes dos Tribunais de Justica e, no caso do Supremo Tribunal
Federal, o seu presidente, teriam a obrigacdo de comparecer
e escutar todas as queixas. Nao seriam obrigados a respon-
dé-las, nem seriam questionados pelos queixosos ou pelos
parlamentares. Teriam apenas de ouvir.

Os parlamentares escolhidos para formar a Comissao de
Apuracdo das faltas funcionais dos magistrados serviriam
nessa fun¢do uma (nica vez em toda sua vida parlamentar.
Jamais poderiam fazer parte de outra Comissao do género,
tanto na assembleia em que serviram, como em qualquer
outra em que estiverem exercendo mandato.

A racionalidade da proposta é bem clara: o que, de fato,
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pode funcionar como uma pressao pela apuragao e puni¢ao
de condutas irregulares de magistrados é a publicidade. Cer-
tamente, o Presidente do Tribunal, ap6s ouvir as denuncias
exigiria de seus pares uma apurag¢ao rigorosa, uma punicao
exemplar e a publicidade desta — elemento este importan-
tissimo para inibir condutas semelhantes as dos punidos.

A proposta chegou a ser aprovada em Plenario, mas nao
obteve, por escassa margem, quérum suficiente para sua
inclusdo no texto constitucional.

Argumentando contra a proposta da OAB, deixei claro que
um conselho corporativo, como é o Conselho atual, nao
exerceria a funcao fiscalizadora devidamente, por uma ra-
zao de senso comum: toda corporacao tende a adotar uma
postura defensiva diante de qualquer ataque a algum de
seus membros.

Argumentei ainda que, o advogado escolhido para repre-
sentar a Ordem no Conselho, ganhava uma notoriedade e
uma situacdo de verdadeiro privilégio diante de seus colegas
de profissao. Quem nao gostaria de entregar a defesa de
seus interesses a um profissional que fiscalizasse os juizes?

Ora, o atual Conselho é formado exclusivamente por inte-
grantes da corporacdo dos operadores do direito.

Mas, a OAB nao queria saber disso. Queria, isto sim, ter
um advogado fiscalizando juizes, na injustificada presuncao
de que isto faria com que os juizes fossem mais condescen-
dentes com suas pretensodes. llusdao pura. A imensa maioria
dos juizes é formada por pessoas de personalidade muito
forte, absolutamente infensas a quaisquer tipo de pressdes.

Mas entre o argumento do relator e a influéncia politica
da OAB, os deputados nao titubearam em aceitar a segun-
da. O resultado esta ai nas manchetes dos jornais.

Plinio de Arruda Sampaio: Deputado federal constituinte e editor do site Correio
da Cidadania.
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em discussao

Por que confiar no Judiciar

As instituicoes de justica tém sido objeto de diversos estudos
e avaliacdes nos (ltimos anos. Na recente edicdo do Indice de
Confianga na Justica (ICJBrasil), produzido pelo Centro de Pes-
quisa Juridica Aplicada da DIREITO GV, dados revelam que 91%
dos entrevistados consideram o Judiciario moroso, 89% disse-
ram que os custos para acessar o Judiciario sdo altos ou muito
altos e 69% dos entrevistados acreditam que o Judiciario é dificil
ou muito dificil para utilizar. Chama atenc¢ao ainda o fato de que
62% dos entrevistados consideram o Judiciario nada ou pouco
honesto e para 60% o Judiciario ndo é independente dos outros
poderes do Estado.

Alguns episodios contribuem para essa avaliacdo negativa da
instituicdo. Casos de corporativismo publicados na imprensa,
desavencas e trocas de farpas entre Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, suspeitas de corrupgao de juizes, acusacdes de
interferéncia na pauta de julgamento de casos relevantes sao
exemplos de problemas que o Judiciario tém enfrentado em um
curto espago de tempo e que tém, de certa forma, exposto uma
fragilidade institucional.

0 auge do que alguns chamam de crise institucional foi o teor
de uma entrevista concedida pelo Ministro Gilmar Mendes, no
dia 27/05/2012, a revista Veja. Nessa entrevista, o Ministro do
STF declarou que o ex-presidente Lula, em conversa particular,
teria pedido a ele para adiar o julgamento do caso do men-
saldo, e, como contrapartida, receberia uma blindagem na CPI
que investiga as relagdes do empresario Carlinhos Cachoeira com
politicos e empresarios.

Independentemente de serem verdadeiras ou falsas, as decla-
ragdes do ministro Gilmar Mendes, feitas sem qualquer pudor,
provocaram rea¢des as mais variadas possiveis. A mais latente
delas é a de que se evidenciou o que alguns ja suspeitavam:
de que haveria uma interferéncia de outros Poderes em julga-
mentos do STF, com vistas a influenciar, por meio do adiamento
da decisao, a resolucdo do principal caso de corrup¢ao do pais.
Isso coloca em xeque o valor da imparcialidade que deveria ser

preservada no ambito das institui¢des judiciais.

<
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Situagdes dessa natureza despertam na populagao a sensacao
de que estamos perto de uma faléncia institucional, na medida
em que nenhum dos Poderes da Repdblica tém merecido a con-
fianca devida da sociedade. Em comparacao ao Executivo e ao
Legislativo, vistos pela sociedade com maior descrédito, o Judici-
ario, responsavel pela aplicacao da lei de forma imparcial e pela
promocao da justica, também estaria padecendo do mesmo mal.
Os acontecimentos mencionados acima intensificam a no¢ao de
que as instituicdes de justica também nao sdo confiaveis, uma
vez que estao sujeitas a pressoes que podem minar a sua impar-
cialidade e honestidade na condugao da prestagao jurisdicional.

Essa desconfianga remete a constante confusdo entre interes-
ses particulares e o interesse pdblico que, por sua vez, deveria
guiar a atitude dos agentes estatais. Uma das formas de garantir
a distincdo entre interesses particulares e o interesse pablico é
a existéncia de controle das instituicoes. O controle externo de
sua atuagdo visa garantir transparéncia e responsabilidade na
tomada de decisdes, principios fundamentais para o exercicio
do bom governo, em que controles democraticos de um Poder
sobre o outro sao bem-vindos.

O Judiciario & uma instituicdo criada para assegurar direitos
e nao para resguardar privilégios de alguns. Quando ceder a
pressoes dessa natureza a ponto de alterar o resultado de um
julgamento para defesa de interesses escusos, as instituicoes de
justica perderao o seu valor e a sua razao de ser.

E possivel, entdo, confiar em um Judiciario moroso, caro e
dificil de utilizar? Ou ainda, é possivel confiar no Judiciario que
tem a sua Corte suprema envolvida em sucessivos episodios de
corporativismo e influéncia direta na pauta de seus julgamentos,
com vistas a beneficiar uma das partes? Diante dessas questdes,
é preciso repensar o tipo de Judiciario que queremos para uma

sociedade mais livre, justa e democratica.

Politica pela USP.
Luciana Ramos: Pesquisadora da Direito GV.
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Luta de espadas

Promotor de Justica no Parand e praticante de esgrima, Robertson de
Azevedo acredita que o esporte tem muito em comum com a promotoria

Associado do Ministério Pablico
Democratico desde 1996, o promo-
tor de Justica Robertson de Azevedo
costuma dizer que ainda brinca de
espada. “Hoje em dia a forma mais
avancada de usar uma espada é jogar
esgrima”, comenta.

Ele conta que comecou a se interes-
sar pelo esporte através da literatura e
comecou a pratica-lo quando o clube
em que treinava judd ofereceu o pro-
grama. Ele foi campedao em 1989, na
categoria florete masculino.

Fotos: Arquivo pessoal

0 promotor de Justica Robertson de Azevedo.

O promotor também jogou pelo Clu-
be de Regatas Tieté, em Sao Paulo, e,
com a selecao paulista, foi campeao
brasileiro por equipe em 1991.

Casado e pai de trés filhos, treina
trés vezes por semana com o filho do
meio. “Nao faco outras atividades para
poder continuar treinando assim”, ex-
plica. “E melhor que ir para a acade-
mia, por exemplo”, diz ele, que agora
treina como amador.

Para Azevedo, esgrima e promotoria
tém muito em comum. “Na area do pla-
nejamento, do saber executar, reagir,
perder, obedecer as regras...”, explica.
Ele também destaca o aspecto ladi-
co da luta como um atrativo. “E uma
brincadeira travestida de esporte”, diz,
acrescentando que também se encanta
por seu carater ancestral.

A rotina do promotor agora também
divide espaco com o doutorado em
ecologia de ambientes aquaticos e con-
tinentais, programa de pds-graduacdo
oferecido pela Universidade Estadual
de Maringa (UEM). Ele ja tem mestrado

em Direito Comparado pela Universida-
de da Flérida.

Formado em Direito pela Universida-
de Federal do Parana (UFPR) em 1991,
ingressou no Ministério Pidblico 1993.
Ele, que queria trabalhar profissional-
mente com a questdao ambiental, hoje
acumula com as fun¢des de promotor
de Justica da Infancia e da Juventude
na comarca de Maringa trabalhos de
licenciamento ambiental.

No inicio da carreira como promotor
de Justica do Meio Ambiente, ele lutou
pela preservacdao do Rio Parana e hoje
afirma que ser promotor de Justica do
meio ambiente & como jogar por um
time que esta sendo rebaixado: “Vocé
ganha para fazer o que gosta, mas per-
de todas”, define.

Em compensacao, ele diz que trabalhar
na promotoria da Infancia e da Juventu-
de lhe proporciona poder para ajudar os
outros. “Gosto de atender o piblico”,
afirma. “A pessoa pode até nao conse-
guir resolver seu problema, mas se ela foi
bem atendida, isso ja me satisfaz”.




Nunca conheci quem tivesse levado porrada

Todos os meus conhecidos tém sido campeies em tudo.

E, eu, tantas vezes reles, tantas vezes porco, tantas
vezes vil,

Eu tantas vezes irrespondivelmente parasita,
Indesculpavelmente sujo,

Eu, que tantas vezes ndo tenho tido paciéncia para
tomar banho

Eu, que tantas vezes tenho sido ridiculo, absurdo,
Que tenho enrolado os pés publicamente nos tapetes
das etiquetas,

Que tenho sido grotesco, mesquinho, submisso e
arrogante,

Que tenho sofrido enxovalhos e calado,

Que quando ndo tenho calado, tenho sido mais
ridiculo ainda,

Eu, que tenho sido comico is criadas de hotel,

Eu, que tenho sentido o piscar de olhos dos mogos de
fretes,

Eu, que tenho feito vergonhas financeiras , pedido
emprestado sem pagar,

Eu, que, quando a hora do soco surgiu, me tenho
agachado

Para fora da possibilidade do soco:

Eu, que tenho sofrido a angistia das pequenas coisas
ridiculas,

Eu verifico que nio tenho par nisto tudo neste mundo.

Dialégico 37.indd 21

Poema em linha reta

Toda a gente que eu conhego e que fala comigo
Nunca teve um ato ridiculo, nunca sofreu enxovalho,
Nunca foi sendo principe - todos eles principes - na

vida...

Quem me dera ouvir de alguém a voz humana

Que confessasse ndo um pecado, mas uma infamia;
Que contasse, ndo uma violéncia, mas uma cobardia!
Nio, séo todos o ldeal, se os oigo e me falam.

Quem hd neste largo mundo que me confesse que uma
vez foi vil?

O principes, meus irmdos,

Arre, estou farto de semideuses!

Onde é que hd gente no mundo?
Entdo sou 56 eu que é vil e erroneo nesta terra?

Poderio as mulberes ndo os terem amado,

Podem ter sido traidos - mas ridiculos nunca!

E eu, que tenho sido ridiculo sem ter sido traido,
Como posso eu falar com os meus superiores sem
titubear?

Eu, que tenho sido vil, literalmente vil,

Vil no sentido mesquinho e infame da vileza.

FERNANDO PESSOA
(poeta portugués, 1888/1935)




com a palavra

por Sérgio Sérvulo da Cunha

A evolucao constitucional
revela que, na Republica, quem
detém a soberania é o povo, o
qual, quando nao reserva a si

mesmo diretamente o poder de

OCNJea

Com a Repdblica e a constitucionaliza-
¢do, dizer o Direito significa também e
principalmente controlar o poder politico.
Tendo em vista essa funcdo, ndao parece
descabido enxergar-se o Poder Judiciario
como algo apartado do governo: ele dei-
xa de ser um simples poder e transfor-
ma-se em metapoder, a cujas decisdes
se devem curvar os demais. Os
novos poderes da magistratura
e 0os abusos praticados no seu
exercicio trazem de novo a tona
as relagdes entre Repdblica e
Poder Judiciario. Até que ponto
é possivel, na Rep(blica, que o
poder preeminente seja desvin-

culado da soberania popular?

governo, delega-o a agéncias

do governo.

22
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Diz a Constituicdao brasileira
de 1988, no paragrafo Gnico de
seu artigo 12, que “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamen-
te, nos termos desta Constituicao”. Se
todo o poder emana do povo que o exer-
ce por meio de representantes eleitos ou
diretamente — e se o povo nado exerce di-
retamente a fungdo judiciaria nem elege
0s seus membros, o Judiciario ndao pode-
ria ser um dos poderes da Unidao, como

se grafou no artigo 2° da Constituicao

(“sdo Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Exe-

cutivo e o Judiciario”).

Vé-se, a partir daf, que é ilegitimo, no
Brasil, o poder exercido pelos juizes. E
compreensivel, pelas suas consequén-
cias, que os juristas fechem os olhos a
essa flagrante contradicao. E que, quan-
do a ela se referem, ndao lhe oferecam
explicacdo satisfatéria, como acontece
com o jurista argentino Eugenio Rall Za-
ffaroni. Para esse autor, “uma instituicao
é democratica quando seja funcional para
o sistema democratico, quer dizer, quan-
do seja necessaria para sua continuidade,
como ocorre com o Judiciario. Quando se
diz que o Poder Judiciario tem legitimida-
de constitucional, mas nao legitimidade
democratica, se ignora sua funcionalida-
de democratica” (Revista dos Tribunais,
1995, pg.43). A explicacdo para tal con-
tradicdo, insatisfatéria sob o ponto de
vista logico e juridico, seria esta: o para-
grafo Gnico do artigo 12 é puramente de-
clamatério. Em outras palavras, faz parte
da vitrine da Constituicdao, por ser con-

veniente apresenta-la como democratica.

Na histéria do Direito constitucional
brasileiro, ndao seria a primeira vez em

que isso acontece. Aquele enunciado re-
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pete, com alguma nuance, o que ja se
encontrava na Ordenacdo de 1967-1969
(todo o poder emana do povo e em seu
nome é exercido — art. 1°§1°); de 1967
(todo o poder emana do povo e em seu
nome é exercido — art. 1°-§ 1°); na Cons-
tituicdo de 1946 (todo poder emana do
povo e em seu nome sera exercido — art.
1°); de 1937 (o poder politico emana do
povo e é exercido em nome dele, e no
interesse do seu bem estar, da sua hon-
ra, da sua independéncia e da sua pros-
peridade — art. 1°), e de 1934 (todos os
poderes emanam do povo e em nome
dele sdo exercidos — art. 2°). Tendo sido
este, na tradicao normativa brasileira, um
enunciado meramente retorico, escanda-
losamente inscrito nos instrumentos mais
autoritarios, nao atraiu a merecida aten-

¢ao, nem da doutrina, nem do Judiciario.

Também se passava por cima do para-
doxo consistente em se incluir o Judicia-
rio — que nao é eleito pelo povo — como
um dos trés poderes da Replblica. Nos
primérdios do novo regime, ndao estando
ainda bem claro esse conceito basilar, a
Constituicao de 1891 grafou em seu artigo
15: “S3ao 6rgaos da soberania nacional o
Poder Legislativo, o Executivo e o Judici-

ario, harmdnicos e independentes entre
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si”. Para ela a soberania estava nos

trés “poderes” constituidos.

Entretanto, a evolucdao consti-
tucional revela que, na Repabli-
ca, quem detém a soberania é o
povo, o qual, quando nao reserva
a si mesmo diretamente o poder
de governo, delega-o a agéncias do
governo. O “poder” de que fala a
Constituicdo é poder de governo:
a) poder constituinte; b) poder re-
servado (que ndo se delegou); e c)
poder constituido (poder delegado,
pelo povo, ao governo). Dai assina-
lar o comentador da Constituicao de
1946, ao examinar o poder consti-
tuido: “poder é, além de funcdo, a
faculdade de operar por delegacdo
direta da soberania”.As vésperas de
uma Constituinte podemos imaginar
esse poder como um estoque, parte
do qual sera distribuido as agéncias
do governo, outra parte exercido por
agéncias autdnomas, e, no restante,
reservada pelo povo para acudir a
situacdes de emergéncia. A defini-
¢ao constitucional sobre quais sejam
as funcdes do governo cria o esto-
que disponivel de poder, que sera

distribuido as agéncias do governo.

O CNJ, como 6rgao
do Judiciario, ainda
falece, ao controle que
exerce, a necessaria
legitimidade como
6rgao da soberania

popular.
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com a palavra

por Sérgio Sérvulo da Cunha
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Dizer que o poder soberano per-
tence ao povo significa que, a base
de qualquer autoridade, existe uma
delegacao popular. Nao foi feliz o
constituinte ao enunciar, daquela for-
ma, o principio da soberania: o vin-
culo do povo com o governante nao
se estabelece unicamente com sua
eleicdo, mas principalmente com sua
sujeicdo a lei, mediante o controle
dos seus atos e a possibilidade de

sua responsabilizacao politica.

Na Repdlblica, a distribuicdo das
fungdes do governo por suas varias
agéncias estd ligada a outra carac-
teristica: quem as exerce (designa-
do como mandatéario plblico, agente
politico ou magistrado) esta sujeito
a lei, sendo responsavel administra-
tivamente, penalmente, civilmente e
politicamente pelos seus atos. Sob o
ponto de vista civil e penal, o agente
politico é responsavel como qualquer
cidadao, admitindo-se apenas as ex-
cecdes legalmente necessarias ao
correto exercicio de suas fungoes, tais
como prerrogativas de foro, imunida-
des processuais ou parlamentares, e,
no caso do juiz, a irresponsabilidade
técnica (“Salvo os casos de impro-
priedade ou excesso de linguagem”
— reza a lei complementar n° 35, de
14.3.1979, lei organica da magistratu-
ra, em seu artigo 41 — “o magistrado

nao pode ser punido ou prejudicado

pelas opinides que manifestar ou

pelo teor das decisdes que proferir”).

A Constituicao de 1988, entretanto,
a par de nao estabelecer esse vinculo
entre o povo e o Judiciario nao cuidou
dos instrumentos necessarios a que
ocorra a responsabilizacdo politica dos
magistrados; de sorte que, segundo o
ordenamento vigente, podem ser res-
ponsabilizados politicamente (em ou-
tras palavras, sofrer “impeachment”)
os agentes do executivo (presidente
da Repiblica, governadores, ministros
e secretario de Estado, prefeitos muni-
cipais), do Ministério Plblico da Unido
(procurador-geral da Republica) e do
legislativo, mas — ressalvado o concer-
nente a ministros do Supremo Tribu-
nal Federal — o mesmo ndo acontece

com qualquer outro magistrado.

Esta-se descobrindo, modernamen-
te, que a estatalizagdo ndao é a Uni-
ca forma de representacao da socie-
dade ou de ativacdao dos interesses
plblicos. Com isso, o governo deixa
de deter o monop6lio da coisa pabli-
ca ou da defesa e representacdao do
interesse pablico. Em muitos casos,
alias, entrega-se a outras entidades
ou instituicdes, ou mesmo ao cidadao
— como acontece na a¢do popular -,
a representacdo do interesse piblico,
para agirem contra autoridades ou 6r-

gaos do governo.
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A sociedade plural se organiza
pluralisticamente e sdo indmeras as
formas e tipos de organiza¢des nao
governamentais postas a servico do
interesse pablico, como, por exemplo,
igrejas, entidades filantrépicas, sindi-
catos, corporagdes, coletividades di-
versas, partidos politicos. A tendéncia
exclusivista do Estado, sua pretensao
ao monopdlio da coisa publica, faz
nao s6 que encare com desconfianca
essas formas de organizacdo e partici-
pagao, mas que busque subordina-las

aos seus proprios interesses.

Na verdade, sem acdo cidada, ine-
xistem vida politica e governo legiti-
mo. Ela é necessaria ndao sé para a
outorga de poder de governo, e para
a adjudica¢do de funcdes de gover-
no, mas para o proprio funcionamen-
to do governo (agéncias legislativas
ndo tém como funcionar sem partidos
politicos, agéncias jurisdicionais nao

tém como funcionar sem advogados).

Convém, portanto, definir os pon-
tos da agenda cidada inafastaveis da
Repdblica. Ela inclui uma participacao
informal (critica, manifestacdo, oposi-
¢do, associacdo, agdo social) e uma
participacao formal que se resume a
direitos de outorga e de controle. A
acao cidada pode ser independente
da atuacdo governamental (critica,

oposicao), parcialmente dependen-
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te (juizo politico, direito de peticao,
acdes deduzidas em juizo, participa-
¢do em oOrgaos de controle), ou, na
pratica, inteiramente dependente (su-

fragio, plebiscito, referendo).

Parte dessa agenda é a dessacraliza-
¢ao e republicanizacao do Poder Judi-
ciario, com sua submissdo ao controle
da soberania popular, tal como pre-
visto na emenda constituinte que pre-
tendia a criacdo do Conselho Nacional
de Justica. Essa emenda, vencedora
por dois votos na Comissao de Siste-
matizacao, foi derrotada no Plenario
constituinte. Entretanto, logo apés a
proclamacdo da Constituicao de 1988,
quatro Constituicdes estaduais criaram
conselhos estaduais de justica, conse-
lhos esses natimortos na medida em
que, impugnados pela entidade repre-
sentativa dos magistrados brasileiros,
foram fulminados pelo Supremo Tri-
bunal Federal. Instituido o Conselho
Nacional de Justica pela emenda cons-
titucional n? 45/2004, parece diversa a
visdao da Suprema Corte, nao obstante
por estreita margem de votos; toda-
via, como 6rgao do judiciario - mesmo
incluindo membros que ndo sao juizes
— ainda falece, ao controle que exerce,
a necessaria legitimidade como érgao
da soberania popular.

Sérgio Sérvulo da Cunha: Advogado, foi chefe de gabi-
nete do Ministério da Justica em 2003-2004.

Como mecanismo
eficaz, o poder tem-se
materializado através da
lei: veiculo simbdlico,
neutro, impessoal e
eficiente do exercicio da

forca e da autoridade.
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com a palavra

por Flavia D "Urso

Os instrumentos da Ouvidoria

O controle externo
da Defensoria PUblica

do Estado de Sao Paulo

A Defensoria Piblica de Sao Paulo, ins-
tituicdo comprometida pela tutela juridica
integral aos necessitados, nasceu com a
preocupacao do controle externo. Criou a
Ouvidoria Geral com o tratamento de um
de seus 6rgdos superiores (art. 11, inciso
VIl da Lei Complementar n® 988/2006),
cujos objetivos sao o de partici-
par da gestdao da instituicao bem

como o da sua fiscalizagao, além

da Defensoria Publica de SP

de seus membros e servidores.

proporcionam uma verdadeira

concretizacao dos direitos
fundamentais porque garantem
a inclusao da vontade daqueles
que recebem os servicos

da assisténcia juridica nos
caminhos a serem tracados

pela Instituicao.
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A Ouvidoria Geral da Defenso-
ria P(blica, dessa maneira, € um
essencial instrumento da sua in-
dole democratica na medida em
que é uma das tributarias da efe-
tivacdo dos direitos das pessoas
que buscam o atendimento. Por
expressa disposicao legal (art. 62,
paragrafo terceiro de menciona-
da lei) cabe a esse 6rgdo, junta-
mente da Conferéncia Estadual e
das Pré-Conferéncias Regionais e do Plano
Anual de Atuacdo da Defensoria Publica,
garantir uma representa¢ao quase que di-
reta dos usuarios na Instituicao. Trata-se
de um dos mecanismos mais significativos
e inéditos em carreiras de Estado do con-
trole e da concreta participagao da socie-

dade civil na sua gestao e planejamento.

De fato, o abandono de um modelo
anacronico e autoritario de administragao
plblica pela Defensoria Paulista e a sua
escolha, na lei que a organiza, por uma de-
mocracia participativa vem traduzindo um
importante engrandecimento institucional
na medida em que a grande parte de suas
decisdes sao legitimadas pelos proprios
envolvidos na atividade de prestacao ple-

na da assisténcia juridica.

Essa participacdo popular se da de duas
maneiras: por manifestacdes que podem
ser feitas em forma de elogios, criticas ou
sugestoes enderecadas a Ouvidoria; e a
utilizacao do “momento aberto” nas ses-
sdoes do Conselho Superior da Defensoria,
quando tratarem de questdes coletivas.
Esses instrumentos proporcionam uma
verdadeira concretizacdo dos direitos fun-
damentais porque garantem a inclusdo da
vontade daqueles que recebem os servigos
da assisténcia juridica nos caminhos a se-
rem tracados pela Instituicao, conferindo-
-lhes a titularidade de sujeito ativo e sujei-

to passivo de um direito legitimo.

Pode-se, nesse sentido, destacar algu-
mas propostas desse 6rgdo que geraram
delibera¢des do Conselho Superior da De-
fensoria Pidblica e que devem ser, nesse

passo, observadas por todos os integran-

10/07/2012 12:58:11



Dialégico 37.indd 27

tes da Defensoria Piblica: garantia do exercicio pleno do
direito de defesa das maes encarceradas que sdo rés em
processo de destituicdo do poder familiar; efetivacdo dos
principios do Defensor Natural e poder de requisicdao na po-
litica institucional de atendimento aos presos provisérios;
tratamento diferenciado as pessoas idosas, com deficiéncia
e transtorno global de desenvolvimento nas unidades da De-
fensoria Pablica do Estado.

Os Defensores Plblicos do Estado exercem um papel essen-
cial na administracdao da Justica, garantindo esse acesso para
os interesses individuais e coletivos das pessoas sem condi-
¢oes de constituir um patrocinio privado. A Ouvidoria Geral,
por sua vez, sem substituir a Administragao Superior, exerce
um poder de influéncia em rela¢ao a autoridade administrativa,
propondo solugdes, a partir da participagao popular, e exer-
cendo o controle sobre o comportamento do 6rgao e sobre

seus atos formais.

A democracia participativa é o caminho do futuro. Ela execu-
ta a formacdo de uma consciéncia constitucional aos destina-
tarios da assisténcia juridica em Sao Paulo. Essa possibilidade,
aliada a educacao em direitos, permite uma maior operaciona-
lizacdo de garantias fundamentais. Trata-se, alids, do cumpri-
mento mesmo de principios que estabeleceram a criagao da
Defensoria Plblica: a efetivagdo de direitos humanos, a pre-
vencao dos conflitos e a construgao de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a erradicacao da pobreza e da marginalidade,

e a reducao das desigualdades sociais e regionais.

Flavia D “Urso: Doutoranda em Filosofia Politica pela PUC/SP. Defensora Publica do Esta-
do, integrou Comissao relatora da Lei Organica da Defensoria Piblica de SP.
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MPD lanca campanha
Nao Aceito Corrupcao

Para promover uma reflexao sobre
os efeitos devastadores da corrupc¢ao
no Brasil e difundir valores de cida-
dania e de democracia na sociedade
brasileira, o Movimento do Ministério
Piblico Democratico (MPD) langou, no
final de maio, a campanha nacional
“Nao Aceito Corrup¢ao”. A campanha é
realizada em todas as midias — TV, ra-
dio, internet e jornais — e tem o apoio
da agéncia Flag, da O2 Filmes, da Juke-

box, da Rede Globo e do Grupo Folha.

Para o idealizador e coordenador
da campanha, o promotor de Justica
e vice-presidente do MPD, o objeti-
vo é chamar “cada brasileiro a sua
responsabilidade para com seu pais
em relagdo a devastagdo social que a
corrupgao produz e que, se nada for
feito, continuard a produzir para as

proximas geragdes”.

Segundo Augusto Diegues, diretor
da Flag Comunicac¢ao, “o maior desafio
de campanhas como esta é ativar a ca-
pacidade de indignacao das pessoas,
anestesiada pelo aparente tom de nor-

malidade que o tema acabou conquis-

tando depois de décadas de escanda-
los. Nosso trabalho buscou tangibilizar
para a sociedade, de modo simples e
direto, o verdadeiro desastre causado

por esta pratica”.

Lancamento

O lancamento oficial da campanha
“Nao Aceito Corrup¢ao” ocorreu na
noite de 31 de maio, na sede paulista
da produtora O2 Filmes. Muitas per-
sonalidades do mundo juridico e da
midia estiveram presentes. Uma delas
era a atriz Sophie Charlotte, que foi
responsavel pela abertura do evento.
“Quando vocé trabalha no meio artis-
tico, & sempre uma questao a maneira
como Vvocé vai retribuir a atencao que
recebe por causa do trabalho”, disse.
“Vi nesse projeto uma oportunidade
de me colocar na sociedade, de dar
uma contribuicao, por menor que seja,
e mostrar também um pouco da minha

indignacao com essa situacao”.

0 procurador-Geral de Justica de Sao
Paulo, Marcio Fernando Elias Rosa,
disse esperar que a campanha seja

capaz de promover uma mobilizagao

w

social, de instituicdes e do proprio es-
tado, contra “esse mal”. “A corrupg¢ao
nao é um problema contemporaneo,
ao contrario disso ha de ser sempre
uma pauta e uma preocupagao perma-
nente de todos que, no Brasil, cuidam
de defender a Repiblica e a democra-
cia, porque a corrupgao se opoe a es-
ses dois ideais que organizam o Esta-

do”, afirmou.

0 chefe do Ministério Pdblico paulis-
ta disse também que o MPD, ao pro-
mover a campanha, realiza um traba-
lho de servico pablico por levar para a
popula¢ao “o verdadeiro perfil do MP,
que é o de instituicdo que atua em fa-
vor da democracia e da cidadania, com
a grande vantagem de nao ser uma
auto-publicidade, uma campanha de
natureza institucional”. “Trata-se de
uma entidade da sociedade civil, uma
entidade que ndo integra o estado,
levando adiante uma bandeira que se

constitui a razao de ser do MP”, disse.

Entre os presentes estiveram o Pro-
curador-Geral de Justica do Estado de

Sao Paulo Marcio Fernando Elias Rosa;
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Nao é a primeira vez

£ a segunda vez que o Movimento do
Ministério Piblico Democratico (MPD) lidera
uma acao nacional da envergadura da cam-
panha “Ndo Aceito Corrup¢ao”. Em 2008,
qguando a Constituicdo de 1988 completou
20 anos, a entidade langou uma campanha
para comemorar o fato e divulgar as a¢oes da
instituicdo do Ministério Pidblico. O nome da
campanha era “20 Anos da Constituicdo do
Brasil — Ministério Plblico e Cidadania”, que
contou com livro com 20 casos emblematicos
da atuagdo dos Mps de todo o Brasil, videos
veiculados na Rede Globo e em salas de cine-
ma e hotsite (http://www.mpd.org.br/xx).
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tripé da justica

por Luiz Moreira Gomes

As recentes decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre o al-
cance dos poderes correcionais do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)
trazem a discussao o papel que o sis-
tema de justica desempenha no Bra-
sil. Esta € uma discussdo que direta
ou indiretamente afeta a estrutura
dos poderes republicanos, sobretudo
se considerarmos a divida que o sis-
tema de justica tem ante a socieda-
de brasileira, divida que decorre da
colaboragao dessas instituicdes com
as ditaduras que existiram no Brasil.
Nunca é demais lembrar que todas as
ditaduras do século XX foram juridi-
cas, que o Estado de Direito poucas
vezes se conciliou com o Regime De-
mocratico e que a redemocratizacdo
do Brasil é obra da Politica. Embora
exista um fetiche em torno do direi-
to, foi o Parlamento e os politicos
que se opuseram aos regimes de ex-
cecao, que no Brasil obtiveram forma

constitucional.

Com a redemocratiza¢ao, ainda re-
cente, a questao do controle externo

do Judiciario e do Ministério Pblico
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brotou normalmente, pois, numa de-
mocracia, soberano sdo os cidadaos,
conforme a maxima segundo a qual
todo o poder emana do povo. Nesse
cendrio, exprimem-se as condi¢des
para a promulga¢ao da Emenda Cons-
titucional 45, que cria tanto o Conselho
Nacional de Justica quanto o Conselho
Nacional do Ministério Piblico (CNMP).

A criacdo de ambos os Conselhos
decorre da constata¢ao de que o Judi-
ciario e o Ministério Plblico falharam
em desenvolver mecanismos de auto-
contencao. Por isso, eles foram criados
e lhes foi conferida a competéncia con-
corrente, com o propoésito claro de se
constituir um mecanismo que pudesse
contornar o corporativismo, tornando

essas instituicdes mais transparentes.

Assim, uma das tarefas dos Conse-
lhos é a de controlar democraticamen-
te o Judiciario e o Ministério Pablico,
abrindo-os e expondo-os, de modo
que sejam submetidos a 6rgaos aos
quais competem estabelecer seus res-
pectivos paradigmas, indo muito além
de simples corregedorias. Nesse con-

texto, surge a controvérsia se as com-

As questoes em torno do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico

peténcias de ambos os Conselhos sao

concorrentes ou subsidiarias.

Claro estd que a competéncia con-
corrente do CN) e do CNMP nao é uma
panaceia, nem desobriga o Judiciario e
0 Ministério Plblico de estabelecerem
mecanismos de autocontrole, capazes
de institucionalizar uma correcao pro-
cedimental, nos ambitos administrati-

vo, financeiro e correcional.

No entanto, é preciso estabelecer
parametros para a concretizacao des-
sa competéncia concorrente, de modo
que ela seja exce¢ao nos procedimen-
tos que tramitam nos respectivos Con-
selhos. Prima facie [a primeira vistal,
a competéncia é subsidiaria e apenas
uma determinacdo Plendria poderia
designar se este ou aquele procedi-
mento deve ser instaurado originaria-
mente nos Conselhos, contornando a
instancia local (Corregedorias). Mas
criar exigéncias, criar parametros é
uma faculdade, uma prerrogativa para
racionalizar a utilizagdo da competén-
cia concorrente, ndo denotando a sua

impossibilidade.

10/07/2012 12:58:18



“A criacao dos Conselhos decorre da constatacao de que o Judiciario e o

Ministério Publico falharam em desenvolver mecanismos de autocontencao”.

Entretanto, no que diz respeito aos
poderes do CNJ e do CNMP algumas
questdes precisam ser levantadas.
Em primeiro lugar, chega a ser cons-
trangedor que a antiquada lei que
rege a Magistratura nacional tenha
sido outorgada pelo General Ernesto
Geisel, em plena ditadura militar, por
si s6 incompativel com o regime de-
mocratico. Em segundo lugar, tanto o
Judiciario quanto o Ministério Piblico
dos Estados sao subrepresentados em
ambos os Conselhos: é injustificavel
que cerca de 15 mil juizes estaduais
tenham apenas 02 assentos no CNJ e
que praticamente o mesmo nimero de
promotores de Justica tenham somente

03 representantes no CNMP.

Sabe-se que as competéncias e a ca-
pilaridade do sistema de Justica estao
depositadas no Judiciario e no Ministé-
rio Plblico dos Estados. Desse modo,
qualquer andlise sobre o alcance dos
poderes do CNJ e do CNMP precisa
enfrentar essa questdo. Desse modo,
é bastante elucidativo que a questao
da corrupgao, nesta seara, seja expli-

citada por intermédio da disputa en-
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tre o federal e o estadual, como se se
tratasse de uma tentativa de se trazer
modernidade a paréquia, na velha tra-

dicdo das expedicoes civilizadoras.

Convém explicitar que os desafios
que se apresentam ao Judicidrio e ao
Ministério Pablico dos Estados sao os
mais significativos, pois eles tém o
maior nmero de pessoal, estdo pre-
sentes em quase todos os municipios
brasileiros, sao eles que acompanham
o desenrolar dos acontecimentos na-
cionais e tém que fazer os ajustes
entre as demandas crescentes por
Seus servicos e as suas respectivas
limitacdes orcamentérias. Se é certo
que existem problemas, e problemas
0s mais diversos, também o é que os
mesmos problemas existem em todas
as esferas do sistema de Justica, sem

excecao.

A criagao dos Conselhos Nacionais
também esta atrelada a uma profunda
inoperancia das diversas Corregedo-
rias. Quer dizer: a burocracia e o cor-
porativismo, como bem alertou Ray-
mundo Faoro, se apropriaram dessas

instituicdes. Assim, a questao precisa

ser colocada em termos mais radicais:
a existéncia do CNMP e do CNJ nao
desobriga as Corregedorias locais, nem
soluciona os problemas existentes,

nem torna mais puras tais instituicoes.

Alids, as estruturas das Corregedo-
rias Nacionais nao tém o conddo de
modificar vicios. Muitas vezes o que
ocorre, com as inspecdes por elas
promovidas, & a convalidagao de
equivocos. Nessa seara, € necessario
redefinir o papel das Corregedorias
locais, ou seja: () é preciso estrutura-
-las, aparelha-las, com o propésito de
torna-las efetivas e (Il) que lhes sejam
imputadas responsabilidades. Entao,
ao mesmo tempo em que sao criados
mecanismos e estruturas de controles,
sao estabelecidas responsabilidades

pela inacao.

No entanto, o papel correcional dos
Conselhos deveria ser secundario, ca-
bendo-lhes um papel pedagdgico, que
fosse capaz de estimular o desenvol-
vimento de mecanismos que coibam
vicios. As principais tarefas dos Conse-

lhos Nacionais sdao a de coordenacao,
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tripé da justica

por Luiz Moreira Gomes

Claro esta que

a competéncia
concorrente do CNJ

e do CNMP nao
desobriga o Judiciario e
o MP de estabelecerem
mecanismos de
autocontrole, capazes
de institucionalizar
uma corregao nos
ambitos administrativo,
financeiro e

correcional.
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a de orientagao, a de construgao de para-

digmas aos seus respectivos aconselhados.

Ante os desafios de uma sociedade de
massa, em que 0 recurso a jurisdicdo é um
componente da cidadania, na qual os con-
flitos tém no sistema de Justica um de seus
protagonistas, reduzir a atua¢ao dos Conse-
lhos a seara correcional é dar seguimento a

tese segundo a qual todos somos corruptos.

Diante desses desafios, cabe aos Conse-
lhos a tarefa de elaboracao, de construcao
de paradigmas. Institui¢des tao dispendio-
sas precisam oferecer saidas aos paradoxos
da modernidade. O que os Conselhos tém
a dizer ante os desafios de se tutelar di-
reitos numa sociedade de massa? Decisdes
judiciais podem ser produzidas em escala
industrial sem solapar direitos e garantias
fundamentais? O que fazer ante o crime or-

ganizado e o narcotrafico?

Questdes atinentes ao futuro dessas
instituicdes ndao podem ser eclipsadas por
uma disputa sobre competéncias, que pode
facilmente ser resolvida pelo Congresso Na-
cional. E absolutamente fundamental que
outras sejam abordadas, como por exem-
plo: o problema da seguranca institucional,
pois com a atual forma de atuagdo e as
limitagdes proprias as designacgdes, essa
questdo é intransponivel; as atuacdes, com

competéncias definidas restritivamente, se

circunscrevem as questdes geograficas ou
ao ramo a que se pertence, tornam impo-
tentes e fechadas sobre si mesmas essas
instituicdoes e a ideia de que somos todos
corruptos, com a respectiva criminalizacao
e subordina¢do da sociedade pelo direito,
faz com que esse discurso se volte contra o
Judiciario e contra o Ministério Pablico, fa-
zendo da busca pelos corruptos a pedra de
toque dessas institui¢des, tanto intrinseca

quanto extrinsecamente.

Convém que este debate aponte cami-
nhos para a Magistratura e para o Minis-
tério Pablico, mas também que auxilie os
Conselhos Nacionais a refletirem sobre seus
papéis. A mim, a questao das competéncias,
se concorrente ou subsidiaria, ndo é a mae
das questdes, mas deveria se inserir numa
perspectiva que entenda os Conselhos,
a Magistratura e o Ministério Pablico nao
como instituicdes ensimesmadas, mas como

servicos a disposicao do cidadao brasileiro.

Ademais, a dltima palavra sobre essa
questdo ndao cabe ao Supremo Tribunal
Federal, mas ao Congresso Nacional, pois
numa democracia a tarefa de errar por alti-
mo esta confiada aos cidaddos. E isto o que

designamos por soberania popular.

Luiz Moreira Gomes Junior: Professor de Direito e
conselheiro Nacional do Ministério Publico; doutor em
Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais.
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MPD e as 80 propostas
finais da Consocial

A 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia
e Controle Social aconteceu entre 18 e 20 de
maio, com a aprova¢ao de 8o propostas finais.
O Moimento do Ministério Plblico Democratico
(MPD) teve a honra de participar da Comissao
Organizadora da etapa paulista da Conferéncia,

realizada entre os dias 30 de margo e 12 de abril.

Na Comissao organizadora, o MPD foi repre-
sentado pelo seu atual vice-presidente, o pro-
motor de Justica Roberto Livianu; e por sua
segunda-secretaria, a também promotora de Jus-

tica Anna Trotta Yaryd.

Entre os dias 23 de janeiro e 22 de fevereiro
foi realizada a Conferéncia Virtual sobre Trans-
paréncia e Controle Social, preparatéria para a
Conferéncia Estadual paulista. O objetivo era
o de ampliar o acesso as informag¢des sobre a
conferéncia para que todos pudessem ajudar na
construcdo de diretrizes e propostas. O espaco
esteve disponivel no site da Consocial SP (www.
consocial.sp.gov.br), onde todos os interessa-
dos puderam apresentar até cinco diretrizes e
propostas sobre cada um dos eixos tematicos
da conferéncia. Vale lembrar que os eixos tema-
ticos da Conferéncia foram: promocdo da trans-
paréncia pidblica e acesso a informagao e a da-
dos publicos; mecanismos de controle sociais,

engajamento e capacitacdo da sociedade para

o controle da gestao publica; atuagao dos con-
selhos de politicas piblicas como instancias de
controle; e diretrizes para a preveng¢ao e comba-

te a corrupgao.

A abertura do espaco virtual se deu ap6s um
ciclo de palestras interativas através da Twit-
cam no perfil @consocialSP, que contou com
convidados especiais que debateram eixos te-
maticos da conferéncia. Um dos convidados foi
Roberto Livianu, que falou sobre prevencdo e

combate a corrupcao.

Além do MPD, também compuseram a Co-
missdo de Organizacdao a OAB-SP, a Associacao
Brasileira de Ouvintes, Transparéncia Brasil,
Instituto Ethos, a Comissao Justica e Paz, Ar-
tigo 19, o Movimento de Combate a Corrupg¢do
Eleitoral (MCCE), a Associacao Paulista dos Ma-
gistrados, a Associacao dos Procuradores do
Estado de SP e a Associa¢do Paulista dos De-

fensores Pblicos.

As 8o propostas finais aprovadas na etapa
nacional (que podem ser lidas em www.con-
social.cgu.gov.br) subsidiarao a criacdo de um
Plano Nacional sobre Transparéncia e Contro-
le Social, podendo ainda transformar-se em
politicas pablicas, projetos de lei e passar a
compor agendas de governos municipais, esta-

duais ou federal.
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tribuna livre

por Evelyn Freire de Carvalho

CNTC para que?

Tramitam no Congresso Nacional propostas
de Emenda a Constituicdo Federal (PEC 28/o7
e PEC 30/07) tendentes a instituir o Conselho
Nacional dos Tribunais de Contas (CNTC). Em
que pese a indiscutivel importancia do traba-
lho desempenhado pelos conselhos nacionais,
que, no caso, entre outras atividades, fisca-
lizaria a atividade funcional dos magistrados
de contas (ministros, conselheiros e audito-
res) e dos membros do Ministério Pablico de
Contas (MPC), podendo aplicar-lhes medidas
disciplinares, questionamos a real necessida-
de de criacao de outro conselho nacional. Os
chamados “conselhdes” traduzem a ideia de
instituicdes superiores, com fun¢des especiali-
zadissimas de controle, o que nao recomenda
a sua banalizacao. Magistrados de contas e
procuradores de contas podem perfeitamen-
te ter sua atuagao submetida aos Conselhos
atualmente existentes, Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP), respectivamente, com peque-
nos ajustes na composicao destes.

Os magistrados de contas, por disposi¢ao
constitucional, submetem-se a mesma Lei
Organica (LOMAN) que rege todos os magis-
trados brasileiros. Nao seria mais proveitoso
a sociedade agregar as funcoes do CN) a de
fiscalizar também a atuacdo desses magistra-
dos? Alcancar-se-iam justificaveis beneficios,

observando ainda os postulados da econo-
micidade para o erario, e a celeridade no
desenvolvimento das atividades de controle,
utilizando-se da “expertise” de um conselho
ja implantado e devidamente estruturado. A
atual composicao do CNJ pode-se acrescer um
assento destinado a membros egressos das
Cortes de Contas, passando a designar-se,
quem sabe, Conselho Nacional da Magistratu-
ra, porque mais apropriado as novas fungoes
a desempenhar.

Por idéntico raciocinio, cabendo aos mem-
bros do MPC as disposi¢oes do Ministério Pa-
blico pertinentes a direitos, vedacdes e forma
de investidura (CF, art. 130), ndo parece razo-
avel delegar competéncia para sua fiscalizagao
a outro conselho que nao o CNMP. O art. 130
ndo existe de modo isolado frente a Constitui-
¢ao Federal, mas é parte de um todo amplo,
integral e globalizante, devendo ser lido em
cotejo com outros dispositivos constitucio-
nais, a exemplo dos arts. 127, 128, | e |l etc.

Ainda que, eventualmente, prevaleca a tese
da imprescindibilidade de um conselho espe-
cifico para os agentes que atuam nos tribunais
de contas, outras questdes merecem atencao.
Na composicao proposta pela PEC 28/2007, 0o
conselho serd integrado majoritariamente por
membros da magistratura de contas. Serdao 6




ministros oriundos da magistratura de contas e apenas um do MPC, configurando
tal composicao inaceitavel e inconstitucional supressdao das garantias funcionais da
autonomia e da independéncia dos membros desse ramo do Ministério Piablico.

Tendo o CNTC competéncia para fiscalizar a atividade funcional dos membros do
MPC e aplicar-lhes medidas disciplinares, poderia um procurador de contas ser jul-
gado por 6rgao composto esmagadoramente por magistrados de contas, violando o
principio elementar do julgamento disciplinar pelos préprios pares, que seria respei-
tado apenas em relacao aos membros da magistratura de contas.

Esta logica orienta a conformagdo dos Conselhos Nacionais ja instituidos pela
Constituicao Federal. 0 CNMP ndo julga magistrados e o CNJ ndo julga membros do
Ministério Plblico. A participagdo de membros de outras carreiras nestes conselhos
é sempre minoritaria.

Os membros do MPC, cuja atuacdo dentro dos tribunais de contas implica neces-
sariamente a tomada de posicionamentos independentes (por vezes conflitantes) em
relacao aos magistrados que atuam naqueles tribunais, poderdo ver-se na contin-
géncia de responderem disciplinarmente a um 6rgao integrado majoritariamente por
representantes daqueles magistrados.

Alids, a composicdo majoritaria do CNJ por magistrados foi determinante no
julgamento pela constitucionalidade da EC 45, que o criou. Destaca-se no Voto
do Relator, Ministro Cezar Peluso, na ADI 3367/DF, tratar-se “de 6rgao préprio do
Poder Judiciario (art.92, I-A), composto, na maioria, por membros desse mesmo
Poder (art. 130-B)”.

Por conclusdo logica, em havendo implantacao do CNTC previsto na PEC 28/2007,
defendemos veementemente a ndo submissao dos membros do MPC a fiscalizagao
do futuro conselho. Nesta situagdao, duas opg¢des se apresentam: manter-se a sub-
missdao dos membros do Parquet de Contas ao CNTC, assegurando-se, contudo, a
paridade de representacdo da carreira do Ministério Piblico com a carreira de magis-
trados de contas; ou simplesmente, afastar-se a submissdao ao CNTC, sujeitando-os
a fiscalizacdo de um novo CNMPC (PEC 463/2010), integrado por representantes do
MPC da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios ou, alternativamente, ao
ja existente CNMP.

Evelyn Freire de Carvalho: Procuradora do Ministério Pablico de Contas em Manaus, presidente da Associagéo Nacio-
nal do Ministério Pablico de Contas.




mpd recomenda

por Inés Buschel

Livros

Para uma revolugao democratica da justica

Autoria de Boaventura de Souza Santos, Editora Cor-
tez, Sdo Paulo/SP, 3? edicao, 2011.

0 autor é portugués e professor de sociologia do Direi-
to na Universidade de Coimbra. Este seu livro pretende
ser uma contribuigdo para o aprofundamento do pen-
samento critico do Direito, a partir do reconhecimento
da diversidade juridica do mundo e da valorizagao da
luta dos movimentos e organizagdes sociais por direi-
tos mais justos, mais acessiveis e mais inteligiveis.

A crucificagdo e a democracia

Autoria de Gustavo Zagrebelsky, traducao de Monica
de Sanctis Viana, Editora Saraiva, 12 edicao 2011.

0 autor ¢ constitucionalista italiano e j& exerceu a Pre-
sidéncia do Tribunal Constitucional de seu pais. Nesta
sua obra ele faz reflexdes a respeito do processo de-
mocrdtico invocado por Pilatos, que ha cerca de dois
mil anos exercia as fungdes de procurador romano da
Judéia, frente a condenagao de Jesus a crucificagao.

Mutirdo Carcerario

Documentério nacional, dirigido por Marcos Pimentel e
Erico Monnerat, com durago de 26 minutos, realizado no
ano de 2011 durante o transcorrer do mutirdo carcerario
efetivado pelo Conselho Nacional de Justica. Abrange
inspecdes em presidios dos estados de Sao Paulo, Santa
(Catarina e Rondonia.

Brubaker

Filme estadunidense, dirigido por Stuart Rosenberg, com
duragdo de 130 minutos. Drama langado em 1980. Ba-
seado na historia real do diretor de presidio Thomas O.
Murton, representado pelo ator Robert Redford, que du-
rante o periodo de 1967/8, tentou mudar o sistema de ad-
ministragao da prisao estadual. Fazendo se passar por um
novo detento, descobre uma imensa rede de corrupgao.

www.cnj.jus.br — Conselho Nacional de Justica

www.cnmp.gov.br — Conselho Nacional do Ministério Publico

Michael Sandel

JUSTICA

O quee
fazera

JUSTIGA - O que é fazer a coisa certa

De Michael J. Sandel, traducéo de Heloisa Matias e
M.Alice Maximo, editora Civilizagao Brasileira, Rio de
Janeiro/RJ, 52 edicao, 2012.

0 autor é estadunidense e professor da Universidade de
Harvard, onde leciona filosofia politica. Tornou-se célebre
a0 ministrar aulas no curso “Justice”. Este livro foi escrito
€OMO Um curso, ap6s quase trés décadas lecionando,
onde se aborda as questoes filosdficas contidas nos te-
mas do utilitarismo, no mercado, na ideologia libertdria,
na equidade, nas acoes afirmativas entre outros.

Conselho Nacional de Justica - Atribuicao Regula-
mentar no Brasil e no Direito Comparado

De Christiane V. S. Pedersoli, Editora Forum, Belo
Horizonte/MG, 12 edigdo, 2011.

A obra é fruto da dissertagdo de mestrado apresentada
pela autora perante a PUC-MG. O livro traz uma reflexdo
sobre 0 nosso CNJ e os limites de seu poder regulamen-
tar, bem como faz uma andlise do Conselho enquanto or-
gao constitucional. A publicagao contém estudo de direito
comparado, considerando os Conselhos da magistratura
da Itélia, Portugal, Franga, Espanha e Argentina.

Julgamento em Nuremberg

Filme estadunidense, dirigido por Anthony Mann. Drama
classico, langado em 1961, com duragdo de 187 minu-
tos. Narra o julgamento dos chefes da Alemanha Nazista
apos a |l Grande Guerra, pelo tribunal que foi composto
por acordo assinado em Londres pelos paises aliados: In-
glaterra, Franga, EUA e URSS. Foram quatro juizes, um de
cada pais aliado, e mais quatro de reserva. O Presidente
do Tribunal foi o juiz britanico Geoffrey Lawrence.

Justica para todos(And Justice for all)

Filme estadunidense, dirigido por Norman Jewison,
drama com duragdo de 119 minutos, langado em
1979. Um jovem advogado idealista, representado
pelo ator Al Pacino, é selecionado para defender um
juiz acusado de cometer um estupro. Todavia, entre
ambos, ja havia ocorrido um desentendimento no pas-
sado. O filme mostra um pouco do funcionamento do
sistema judicidrio norte-americano.

www.csm.org.pt — Conselho Superior da Magistratura de Portugal

www.csm.it — Conselho Superior da Magistratura Italiana




3
(1)
3
o
o

Por Antonio Visconti
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Formas de Controle
no Ministério Publico

Até o inicio da década de 1980, o Ministério Pdblico
de Sdo Paulo, a época o de mais aprimorada estrutura
legal no Pais, tinha seu chefe nomeado pelo governador
do Estado em lista triplice formada pelos procuradores de
Justica — 38 na época — e era demissivel a qualquer mo-
mento. Reportava-se ao Secretario da Justica e nao havia
autonomia administrativa ou financeira.

Veio a primeira lei organica nacional, no inicio dos 1980,
e o Estado de Sao Paulo obteve, em 1982, 0 mandato de
dois anos para o procurador-Geral. Era admitida uma re-
conducao e o procurador passou a compor o secretariado
do Governador, um progresso para a época. Na mesma dé-
cada foi editada a legislacdo sobre acdo civil pablica, que
instituiu o inquérito civil pablico, instrumento de coleta
de elementos para a propositura daquela, e se chegou ao
atual desenho constitucional na Carta Magna vigente, com
as garantias e prerrogativas conhecidas.

Nessa altura, o promotor de Justica José Celso de Mello
Filho servia no gabinete do Consultor-Geral da Repiblica e
depois Ministro da Justica, Saulo Ramos. Formou-se uma
comissao que elaborou anteprojeto de lei organica nacio-
nal do Ministério Plblico dos Estados, integrada, dentre
outros, por José Roberto Ferreira Gouvéa, depois substi-
tuido por Marco Vinicio Pretrelluzzi; Luiz Antonio Marrey e
Ronaldo Marzagao, que no inicio dos 1990 integrariam o
grupo fundador do Movimento do Ministério Pdblico De-
mocratico. O procurador-Geral de S3ao Paulo, Claudio Ferraz
de Alvarenga, também fazia parte dessa comissao, porém
em posi¢ao minoritaria.

A legislacao em vigor dava grandes poderes ao procu-
rador-Geral de Justica e o Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores de Justica tinha fun¢des predominantemente
consultivas. O Corregedor-Geral, por exemplo, era nome-
ado pelo procurador-Geral em lista triplice formada pelos
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procuradores de Justica.

A citada comissao objetivou reduzir esses poderes, dan-
do mais forca ao Conselho Superior, ao Colégio de Pro-
curadores e seu Orgdo Especial. Passo mais importante,
porém, foi subordinar a substituicao de promotor de Justica
em inquérito ou processo & aprovacdo do Orgdo Especial
do Colégio de Procuradores, ao lado da eleicdao dos inte-
grantes do Conselho Superior por todos os integrantes da
carreira em voto uninominal.

Convertido em projeto, foi mandado ao Congresso Nacio-
nal, mas o presidente seguinte retirou-o a fim de elaborar
outro. Entrementes as liderancas do Ministério Plblico nos
Estados trataram de emendar o projeto, de modo a manter
intactos os poderes do procurador-Geral.

As sementes plantadas pela comissao, porém, vingaram
parcialmente, pois o novo projeto elaborado, ainda que
nao encampasse as alteragdes trazidas pelo primitivo, dimi-
nuiu os poderes da procurador-Geral, sobretudo obrigando-
-0 a obter autorizagdo do Conselho Superior se desejasse
afastar qualquer promotor de algum inquérito ou processo.

Esse ponto tinha grande relevo. Quando o chefe da Ins-
tituicdo exercia cargo de confianga do Chefe do Executi-
vo, se a atuacao de procurador ou promotor de Justica
incomodava pessoas influentes no governo, era comum o
procurador-Geral afasta-los da funcao, com grande despres-
tigio da Instituicao.

Ultimo episédio em que tal se deu foi a substituicdo dos
promotores Drausio Barreto e Sergio Mendonga Alves de
processos contra figurdes do governo Orestes Quercia, ha
20 anos.

Foi, portanto, primeira e frutuosa iniciativa de controle
interno da atuac¢ao do procurador-Geral de Justica, com fun-
dos reflexos na democratizagdao do Ministério Pdblico.
37
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NA ANTIGUIDADE

AS LEIS ERAM DEBATIDAS EM
GRANDES PRACAS PUBLICAS.

HOJE LUTAMOS PARA
QUE VOLTEM PARA ELAS.

0O Movimento do Ministério Publico Demoeratico - MPD - luta para que a justica, a cidadania e
a democracia estejam ao alcance de todos.

Seja através de seu programa de TV, da sua revista ou pelos projetos desenvolvidos
diretamente nas comunidades, todos encontram uma abordagem esclarecedora da legislacao,
nao s6 em capitulos, mas principalmente pela sua pratica e pelos seus efeitos no dia-a-dia.
Pelo que depender do MPD, o senso de cidadania estara em pragas, ruas e avenidas, na boca
e na cabeca de cada cidadao. Assim contribuimos para uma sociedade mais esclarecida.
MPD, ha 20 anos ensinando o caminho da democracia.



