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fransformacao?

Para o Itau, tudo.

Itau. Eleito o banco sustentavel das Américas em 2012 pelo Financial Times e IFC.

A gente acredita que é possivel um banco ser transformador e, mais do que isso, mudar a forma como enxerga o seu negocio

e 0 seu papel na sociedade. Para nés, sustentabilidade é construir relagdes equilibradas todos os dias, gerando valor compartilhado
e promovendo assim o desenvolvimento do nosso negécio, das pessoas, da sociedade e do pais. E é por isso que mudamos

€ Nos reinventamos a todo momento. Para transformar o amanha, hoje. E para continuar sendo o banco feito para vocé.

O mundo muda. O Itai muda com vocé :-)
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do Ministério Publico Democratico e tem por objetivo difundir
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ativa e aposentados, que veem o MP como ¢rgéo do Estado
cujo Unico objetivo é a defesa do povo
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carta ao leitor

A publicidade dos atos governamentais se constitui num dos pilares do Estado De-
mocratico, permitindo o controle por parte da sociedade.

Através dos mecanismos legais, numa sociedade democratica, seus membros de-
legam aos agentes publicos indmeras e relevantes tarefas, motivo pelo qual ndo se
concebe que esta atividade se desenrole sem a devida e necessdria fiscalizacdo.

Com o eclipse do Estado Absolutista, passou-se a conceber mais transparéncia, exi-
gindo-se que o Estado Democrdtico prestasse contas de seus atos, para que o cidaddo
superasse e combatesse eventuais desvios, revelando, dessa forma, a importdncia da
cidadania.

Com o advento da democracia no Pais, a transparéncia mereceu destaque na Consti-
tuigdo Federal, que estabeleceu principios voltados para o aprimoramento da qualidade
da Administragao Publica. A regra da publicidade consignada no artigo 37, da Constitui-
¢ao Federal assegura ao cidaddo pleno acesso aos atos administrativos, sendo fator im-
portante para a observancia dos demais principios, como a legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia. Somente através da plena publicidade é que se possibilitara a
incidéncia dos demais principios.

A‘importancia da fiscalizagdo se revela ao se relembrar que, em passado ndo muito
distante, havia decreto secreto, verdadeira aberragdo que acobertava desmandos dos
usurpadores do poder que agiam na penumbra com praticas condenaveis sob todos 0s
aspectos.

0 ordenamento juridico e ético assegura, assim, 0 acesso a informagdo, estabeleci-
do como cldusula pétrea (art. 5°, incisos XIV e XXXIIl, da CF), no aperfeigoamento da
cidadania.

A Lei 12.527/11, ao regular o acesso a informagées permitird que, finalmente, a
sociedade exerga a cidadania, no seu sentido mais completo, sujeitando os Poderes Pu-
blicos a fiscalizagdo, estabelecendo regramentos que possibilitardo 0 acompanhamento
da atividade governamental em seus varios niveis, com uma titularidade ampla, ao es-
tabelecer que qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informagoes
perante 0s 0rgaos publicos.

0 Movimento do Ministério Pablico Democratico, ao estabelecer como seu objetivo,
dentre outros, o respeito absoluto e incondicional aos valores politico juridicos de um
Estado Democrdtico de Direito discute a regra da publicidade e da busca de informa-
¢oes, langando luzes a questao.

Boa leitura.
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Acesso e liberdade

No direito e na luta

A transparéncia do Ministério
Piblico

por Luiz Costa

Algumas Notas sobre Privacidade,
Protegdo de Dados Pessoais e
Transparéncia

por Fernando Rodrigues

A Lei de Acesso e o falso conflito
entre a transparéncia e privacidade
dentro do Estado

por Marcelo Beraba
Desconfortavel incompletude

por Miguel Reale Jr
Informar para prevenir

por Dennis de Oliveira
A Lei de Acesso a Informagao e 0s
movimentos sociais

por Marcelo Soares
0 acesso é para o cidaddo

por Felipe Saboya, Instituto Ethos
Indicadores de Transparéncia
Municipal ajudam a controlar 0s
orgamentos dos megaeventos
Corrupgao na Midia

Por Antonio Visconti
Transparéncia e Ministério Publico
de Séo Paulo

MPD realiza semindrio Controle
da Corrupgao

por Inés Biischel

0 acendedor de lampides

nesta edicao

08 capa
Transparéncia e informacdo:
dois elementos essenciais do
Estado Democratico

14 entrevista
Transparéncia e acesso a infor-
magao na visao dos servidores

E ai Wagner, vocé
recebeu o seu
olerite?




PA RA A SAB ES P Sabesp. Pela segunda vez consecutiva,
) destaque no Prémio Criacao de Valor 2012, da Abrasca,

Q UA N TO M Al S no setor de saneamento e servicos de agua e gas.

A A Sabesp tem o compromisso com a transparéncia e
T RA N S PA R E N C | A agilidade de sua comunicacao com a sociedade. Por isso,

) lancou o Relatorio de Sustentabilidade de 2011. O relatdrio
N expoe os planos e as metas da companhia.

M E |_ H O R . E N AO Acesse o relatério completo em www.sabesp.com.br/RS2011,

confira projetos como o Sabesp 300% e veja como o

E STA M O S I:A LA N D O saneamento pode transformar a vida das pessoas.
/ V4 . I .-
Siga tambeém a Sabesp nas redes sociais:
SO DA AGUA.

www.facebook.com.br/oficialsabesp
www.youtube.com.br/saneamentosabesp

E S 0/

. MUNICIPIOS 3007,

146 municipios operados pela @CiaSabesp tém 100% de agua tratada
e 100% de coleta e tratamento de esgoto. sabesp.com.br/rs2011/146 #rs2011

POPULAGAO ATENDIDA

.o A @CiaSabesp estd presente em 363 municipios e atende
ﬂ"ﬁw 70% da populacao urbana do Estado de Sao Paulo. #rs2011

27,6 MILHOES DE PESSOAS

A @CiaSabesp é a quarta maior empresa de saneamento no
mundo em populacao atendida: 27,6 milhoes de pessoas. #rs2011

B NeLiormis
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por Sandra Oliveira Monteiro

Transparéencia e informacao:

Ha seis meses em vigor, procedimentos previstos na lei de
acesso a informacédo ainda necessitam de ajustes

O conceito fisico afirma que meios
transparentes sdo aqueles em que a
luz passa regularmente, sem obstacu-
los e trajetorias definidas. Em ambito
publico, a transparéncia possibilita o
livre acesso do cidaddo a informagdes
produzidas pelo Estado. Assim, limpi-
da, objetiva e sem grandes obstaculos,
a transparéncia publica proporciona a
todos, o conhecimento da trajetéria de
quaisquer atos estatais ou de entida-
des a ele vinculadas.

Em novembro de 2011, o acesso a
informacao previsto na Constituicao Fe-
deral (artigo 5°, inciso XXXIII, artigo 37,
artigo 216) passou a ser regulamen-
tado pela lei de acesso a informagédo
(Lei n.° 12.527/11). Ou seja, a lei trouxe
mecanismos para que o cidaddo possa
ter acesso rapido e facil a informacées
publicas. Ela estabelece, por exemplo,
a criacéo de um servico de informacdes
ao cidadao em todos os 6rgdos publi-

cos e entidades vinculadas ao Estado.
Além de incentivar a participacdo po-
pular por meio de audiéncias (debates
com a populagdo) ou consultas (coleta
de opinides da populacéo) publicas.

Outros objetivos da lei foram desen-
volver a cultura da transparéncia e o
controle social da administracdo publi-
ca. Ou seja, disseminar 0 pensamento
de que todo cidaddo tem direito de
saber 0 que o Estado faz e a cobrar
atittudes dele, se algo estiver errado.

Neste sentido, para o professor ti-
tular de Direito Constitucional da Fa-
culdade de Direito da Universidade de
Séo Paulo (FDUSP) e Procurador Geral
do Estado de S&o Paulo Elival da Silva
Ramos, a lei funciona como uma via de
méao dupla. Fornece ao cidaddo meca-
nismos mais simples para a obtencédo
de dados publicos e ao mesmo tempo
auxilia a diminuir gastos com recursos
financeiros e humanos. Ele explica que

quando a informagdo é negada, o ci-
daddo pode entrar com uma agdo no
poder judicidrio para ter seu direito
de acesso garantido. “Desta forma, os
gastos publicos passam a ser tanto
com as despesas processuais quanto
com recursos humanos uma vez que
varios servidores passam a procurar a
informacdo ou as razBes que motiva-
ram a administra¢do a negar 0 acesso”.

A lei ainda traz as informagbes que
devem sempre estar acessiveis e exalta
0 uso da internet para a divulgagdo. E
descreve que toda informacéo, produzi-
da ou mantida por 6rgdos publicos ou
entidades vinculdas ao Estado, é publi-
ca. Excetuando-se casos, por exemplo,
de seguranca nacional, que envolvam
questbes de salde ou de vida, que
possam prejudicar relacdes brasileiras
com outros paises ou afetar a estabili-
dade financeira do pais.

Por meio de regulamentacdes da lei,

6rgaos publicos e entidades a ele vinculadas adequam seus
quadros e infraestruturas para melhor atender o cidadao.
Entretanto, algumas duvidas ainda permanecem sobre a
melhor forma de viabilizar o acesso a informacdo. Ques-
tionados pela revista MPD Dial6gico a respeito dos temas
centrais desta matéria, alguns pontos que ainda suscitam
davidas foram levantados: a definicdo do conceito de trans-
paréncia, pedido e conteido das informagoes, restrigdes,
accountability (prestagdo de contas publicas), movimentos
sociais e cultura democratica.

Transparéncia e lei de acesso a informacao
Em vigor desde maio, a lei de acesso a informagéo vem
contribuindo para mudancas de comportamentos e postu-
ras dos 6rgdos publicos. Varias informacGes publicas ja se
encontram em sites dos diversos 6rgdos do Estado ou de
entidades a ele vinculadas, como dispde a lei.

Alguns aspectos da norma, no entanto, ainda ndo se
transformaram em ponto pacifico. A exemplo, o termo
transparéncia citado em lei e que assume algumas vertentes
complementares, mas ndo exclusivas. Para Jorge Cavalcanti
Boucinhas Filho, professor doutor e advogado, a transpa-
réncia, a que a lei faz referéncia denota clareza, limpidez.
“Passa uma ideia de que determinadas informag¢Bes ndo
devem ser mantidas obscuras, mas acessiveis a todos”.

De uma forma mais pratica, a procuradora da Republica
Inés Virginia Soares (PR/SP) nédo dissocia a lei do concei-
to de transparéncia. Para ela, a lei representa uma soma
a transparéncia do Estado ao “obrigar 6rgdos publicos e
entidades a ele vinculadas a criarem um canal de comuni-
cacdo com o cidaddo e a sistematizagdo das informacdes,
tornando-as mais faceis e simples de serem obtidas”.

Na mesma linha da procuradora, o professor Elival Ra-
mos salienta que o grande efeito pratico da lei, que am-
plia a transparéncia do Estado, “é o estabelecimento de
procedimentos ao tais como a necessidade de a criagdo
de comissGes responsaveis pelo acesso a informacdo, o
estabelecimento de conteddos que devem ser amplamente
divulgados, prazos para fornecimento das informagoes.”

Ja, para o advogado especialista em direito publico e ou-
vidor da Companhia Ambiental do Estado de S&do Paulo (CE-
TESB), Antonio Carlos de Freitas Junior, os grandes ganhos
com a amplia¢do do acesso a informacdo e da transparéncia

sdo “o reforco a prestacdo de contas para a sociedade, a
possibilidade maior controle social sobre o servigo publico

e consequentemente o aumento do exercicio da cidadania”.

Na visdo do jornalista Mario Magalhaes, “a lei € um ins-
trumento de transparéncia muito valioso para o exercicio do
jornalismo uma vez que como servico publico, que presta
informacdo deve ter um espirito critico, independente para
poder monitorar os os poderes”.

Pedido de acesso a informacao
Outro aspecto que também precisa ser elucidado é o que
motiva a necessidade do pedido de uma informacéo.

Artur Antonio dos Santos, servidor publico da Secretaria
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica (SEPPIR/PR) e integrante do Movimento Negro
Unificado do Distrito Federal (MNU/DF) e do Nosso Coletivo
Negro, diz que o conceito de transparéncia subentende total
clareza dos atos publicos. Para ele, é indiscutivel que “todas
as informagdes e dados devem estar disponiveis a todos e
a qualquer tempo sem que seja preciso um pedido ou uma
provocagdo ao Estado”. Nesse sentido, reflete sobre a neces-
sidade de aperfeicoamento da cultura democratica no pais
para que os cidaddos passem a exercer a cidadania mais
ativamente e a questionar as atitudes do Estado. “Se preci-
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por Sandra Oliveira Monteiro

samos perguntar para saber, a concepg¢do de transparéncia
precisa ser atualizada.”

Sob uma ética diferente, a procuradora da Republica re-
flete que o ndo acesso a informacgdes publicas deixa de
existir com o advento da lei. Ela ressalta que pedir a in-
formacdo é necessario ndo s6 para que seja possivel ao
servidor auxiliar na consulta, mas também para um con-
trole interno do 6rgdo sobre quais informagdes sdo mais
requisitadas e a que grupos mais interessam determinados
dados. “Até mesmo para melhoria do fornecimento da in-
formacdo”. A procuradora ainda explica que, na praitica,
ndo ha muita diferenga de como o cidadao deve agir em
casos de negativa de uma informacdo. “Se antes, o ci-
dadao podia entrar no judiciario e salientar o direito a
informacdo como previsto em Constitui¢do, hoje, ele pode
entrar com base na lei de acesso”

Para Ramos, no entanto, a forma de acesso a uma infor-
macdo é bem simples. O pedido é apenas pela necessida-
de de organizacdo. “Em geral, quando o dado requerido é
muito extenso, abrimos as portas da Procuradoria. A ideia
€ que o proéprio interessado venha, analise as documenta-
¢Oes disponiveis sobre o assunto de interesse e tire copias
do que lhe convier”.

Ele salienta, no entanto, que ter a possibilidade de maior
acesso a informagdo, ndo é sindnimo de fazer com que o
Estado produza dados. “O acesso a informacéo se refere a
dados ja disponiveis nos 6rgdos ou entidades”.

Conteddo das informacoes
Boucinhas frisa que a lei de acesso a informagéo é fun-
damental justamente por impor aos 6rgaos publicos, autar-
quias e empresas privadas que recebam verbas publicas,
“o dever de tornar acessiveis aos cidaddos o destino dado
aos valores arrecadados com os impostos que eles pagam
e demais verbas publicas”.

Em contraponto, Soares salienta que a necessidade da
publicizacdo ndo deve ser apenas de dados que envolvam
verbas publicas. “Mesmo convénios que ndo envolvem re-
cursos financeiros precisam ser tratados de maneira trans-
parente como uma forma de mostrar, ao cidaddo comum,
as relacdes de poder nos 6rgdos publicos, ou seja: que
assuntos estdo sendo debatidos, que grupos participam

de cada discussdo e qual o posiciona-
mento de cada grupo”.

Reiterando a posi¢do da procuradora,
Santos, elenca inlmeras informagdes que
podem ser requisitadas com o advento
da lei. Dados que podem ou ndo en-
volver recursos financeiros: orgamento,
eventos realizados, planejamento, plano
de agdes, viagens, didrias, uso de cartdo
corporativo, execucdo orcamentaria de
projetos, atas de reunides, descobrir fun-
cionarios fantasmas, despesas realizadas
para determinados eventos, pagamento
de servigos, custos operacionais. “Enfim,
controle amplo e irrestrito sobre a atua-
¢ao do servigo publico”.

Para a procuradora, no entanto, o
maior problema ndo é efetivamente
0 acesso a informagdo, mas a forma
como estas informagbes serdo dispo-
nibilizadas. A procuradora explica que
nem todas as informacgdes interessam
a todos e nem sempre a forma mais
facil de dar acesso a uma informagéo é
colocéa-la com todos os seus detalhes.

“E necessario sim que todas as infor-
macles sejam publicizadas, mas com
gradacBes”. O modelo que ela defende
¢ a divisdo da divulgacdo em trés cama-
das: a informacdo sob uma perspectiva
mais geral, a mesma informagdo com
mais detalhes e, por fim, a informacéo
na integra, todas disponiveis em um
mesmo local de acesso, por exemplo,
nos sites dos 6rgédos ou das entidades.
E explica que “dar acesso a informagédo
simplesmente disponibilizando o con-
tetdo inteiro de determinados atos pu-
blicos nem sempre esclarece duvidas”.

Em sentido mais amplo, o professor
Elival Ramos é objetivo ao afirmar que
0 poder publico deve primar pela divul-

gacdo das informacBes por ele produ-
zidas. Ele reflete que apenas em casos
cujo interesse publico ndo seja afetado,
mas haja a possibilidade de ferir de al-
gum modo a intimidade de outrem “é
que se deve pensar de uma maneira
mais critica a respeito da necessidade
ou ndo de se publicar a informagéo”.

A respeito deste tema, Mario Ma-
galhdes reflete que “a lei de acesso a
informacdo somente da acesso a infor-
magao, mas cada pessoa continua a ser
responsavel por aquilo que divulga”.

Intimidade e servidores publicos

Em julho, o site do Supremo Tribunal
Federal (STF) publicizou a decisdo do
tribunal chileno que impugnou a publi-
cidade da avaliagdo psicolaboral de can-
didato ao cargo de Diretor(a) Nacional
do Fundo de Solidariedade e Inverséo
Social. Entre outros argumentos, a deci-
sdo foi motivada com base no direito a
honra, respeito e protecdo a vida priva-
da. Parte da sentenga traz os seguintes
dizeres: “E importante assinalar que a
vida privada nao se perde pelo fato de
se candidatar a um cargo publico”.

Uma das discussdes mais polé-
micas, como consequéncia da lei de
acesso brasileira, foi a divulgacéo dos
vencimentos de servidores publicos.
Muitos alegaram haver um conflito en-
tre o direito da publicidade e o direito
a intimidade.

Citando um pensamento recorrente
de varios autores juridicos, “a privaci-
dade é algo que vocé tem de vivenciar
em publico. Mesmo em um espaco pu-
blico vocé tem direito de ter sua pri-
vacidade resguardada”, a procuradora
Inés Soares conclama o direito a inti-

midade. Mas ndo considera que a divulgacdo da remu-
neracdo dos servidores publicos seja de fato um ataque a
intimidade. “Os valores sdo fixados por lei e publicizados,
nao ha o que esconder.”

De acordo com o procurador geral, a polémica maior des-
ta questdo € a individualizagdo dos valores, ou seja, a pu-
blicizacdo pareada do nome do servidor a seu respectivo
salério. Para ele, h4 sim, um conflito entre intimidade e
publicidade porque o servidor ndo gostaria de que outras
pessoas tivessem acesso ao valor de sua remuneragdo. “Po-
rém, o servidor por trabalhar na area publica tem de saber
gue estd mais exposto neste campo, pois deve prestar con-
tas a quem paga sua remunerac¢do: o contribuinte/cidad&o”.

Em contrapartida, Ramos também verifica alguns limi-
tes para a publicizacdo de dados da remuneragdo. Ele
explica que em um demonstrativo de pagamento além
da remuneracdo existem descontos, alguns, comuns a
todos como o imposto de renda, a previdéncia. Entretan-
to, “Mas pode haver outros tipos de descontos como 0s
relacionados a penséo alimenticia, ndo ha um interesse
publico que se sobreponha a estes casos e que justifique
a publiciza¢do do dado”.

Cultura Democratica
Embora muito recente, a lei de acesso a informagao sus-
cita a possibilidade de evolucdo da sociedade brasileira
para o caminho da cultura democratica. Sobre este ponto,
Santos reflete que “a lei fomenta o exercicio da cidadania
e aumenta a qualidade da democracia brasileira”.

Em linhas gerais, Freitas explica que o conceito de cul-
tura democratica se relaciona com o conjunto cotidiano
de praéticas civis, “quando o cidaddo participa de decis6es
e escolhas porque é motivado a melhorar sua sociedade
e a0 mesmo tempo entende quais caminhos pode seguir
para alcancar seus objetivos”.

Ambos procuradores sdo otimistas com a possibilidade
de a lei ser um caminho positivo e favoravel a difusao da
cultura democratica. No sentido oposto, no entanto, a opi-
nido de Mario Magalhdes é de que para a “lei vingar tera
de enfrentar toda a cultura do segredo que existe no Brasil
desde que os portugueses por aqui desembarcaram.”

11
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Por Amanda Martins

Acesso e
liberdade

Desde 2005, a organizag¢do ndo-governamental
Artigo 19 luta por medidas que assegurem a liberdade
e o acesso a informagdo

“Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expresséo; este direito inclui
a liberdade de, sem interferéncia, ter opiniGes e de procurar, receber e transmitir
informagdes e ideias por quaisquer meios e independente de fronteiras.”

O conteudo faz parte da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada
em 1948 na Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢Bes Unidas (ONU). Trata-se
do Artigo 19, que assegura a liberdade de expressdo como um direito de todos
os seres humanos do planeta. E em defesa deste direito que luta a organizagéo
internacional Article 19, chamada de Artigo 19 no Brasil.

A instituicio foi idealizada pelo filantropo J. Roderick MacArthur, morto em 1984.
Para ele, era necesséria a criagdo de uma organizacdo de direitos humanos que
se dedicasse especialmente & liberdade de expressdo e informacdo. O projeto
foi colocado em pratica apds sua morte, quando seus filhos foram em busca do
advogado e diretor da American Civil Liberties Union (ACLU), Aryeh Neier, e do
diretor da Anistia Internacional, Martin Ennals. Nasceu, assim, uma organizagao
que busca, até hoje, se manter independente e lutar pelo direito de liberdade de
expressdo e informagéo.

No Brasil

Desde sua criagdo, a Article 19 se estabeleceu em varios paises na Asia, América,
Africa e Europa. No Brasil, a instituicdo, que se estabeleceu como Artigo 19, realiza
atividades desde 2005 e, desde 2007, mantém um escritério em Séo Paulo.

Dedicando-se a duas frentes de atuacéo, a de acesso a informacdo e a de li-
berdade de expresséo, a entidade teve como uma das primeiras a¢es no pais,
uma campanha a favor da criacdo de uma lei de acesso a informagdo publica. O

programa de Liberdade de Expresséo trabalha
acompanhando propostas legislativas, como
as de regulacdo da internet, radiodifuséo, etc.
Ele também inclui a documentagdo de casos
de violacdo a liberdade de expresséo e infor-
magcdo contra comunicadores e defensores de
direitos humanos.

Formada em Direito pela Universidade de
S&o Paulo e mestre em Advocacia de Interes-
se Publico pela Universidade de Nova York,
Paula Martins, que faz parte da Artigo 19
desde a criagdo do escritério da organizacdo
nao-governamental (ONG) em S&o Paulo, cré
que a entidade tem uma visdo diferenciada
dos temas dos quais trata. “Vemos a liberda-
de de expressdo e informacgdo como direitos
transversais”, conta. “Sédo direitos humanos
gue tem um forte carater instrumental e uma
ligagdo intrinseca com a democracia”.

Ela destaca que a institui¢do trabalha os te-
mas em que atua a partir de uma perspectiva
humanitaria. “Adotamos posi¢cdes com base
nos tratados internacionais de direitos huma-
nos e nas decisBes das cortes e organiza¢des
da area”, afirma. “Com isso, garantimos que
nossas posicdes sejam independentes, bem
fundamentadas, coerentes, claras e firmes”. A
ONG busca, desta maneira, impedir que suas
demandas e ac¢des sejam adaptadas a interes-
ses partidarios e econémicos.

Segundo Paula Martins, a Artigo 19 se
mantém exclusivamente através de doagdes,
gque sdo arrecadadas com base em projetos
elaborados. “Todos os anos realizamos uma
analise do contexto nacional e internacional
e redigimos propostas que sdo apresentadas
a potenciais financiadores”, explica. Entre os
contribuintes estdo o Fundo da ONU para a

Fotos: Divulgacao

Democracia (Undef), o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimen-
to (PNUD), as fundagdes Ford e Open Society, entre outras.

Acesso a informacao

A advogada Paula Martins afirma que a adogdo da nova lei de acesso
a informacdo em 2011 foi uma vitdria da qual a instituicdo participou com
orgulho. “Trabalhamos por 5 anos em campanhas, reunides, capacita¢des,
produzimos material e tentamos difundir ao maximo a importancia e ins-
trumentalidade do direito de acesso”, disse.

O aumento da participacdo da sociedade civil no debate sobre o Pla-
no de Acdo Brasileiro na Parceria para o Governo Aberto (OGP, de Open
Government Partnership) também é uma vitéria. Trata-se de um compro-
misso do Brasil com outros 56 paises de tornarem seus governos mais
transparentes. Martins também considera uma conquista a realizagdo de
conferéncias nacionais relacionadas & comunicagéo e a transparéncia, entre
2010 e 2011. “Nenhuma dessas ac¢Oes foram resultado da agdo exclusiva da
Artigo 19, mas consequéncia da mobilizacdo de uma série de atores que se
dedicaram para ver tais planos tornarem-se realidade”, afirma.

Ela aponta como alguns dos maiores obstaculos a falta de familiaridade
do brasileiro com a temética do acesso a informagdo e 0s poucos grupos
gue se dedicam a questdo. “Mesmo as organiza¢Bes da sociedade civil
muitas vezes seguem a logica de que as informacdes fornecidas pelos
agentes do Estado sdo um favor, uma liberalidade, ndo uma obrigacéo.
Precisamos mudar essas concepg¢bes”, afirma. “Temos ainda muitos na
administracdo publica que ndo percebem que estéo ali para servir ao cida-
déo, ao interesse publico”.
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Transparencia e
acesso a informacao
na visao dos servidores

Em dezembro de 2011, foi entregue a Controladoria-Geral da Unido (CGU), Sumario-Executivo da pesquisa
intitulada “Diagndstico sobre valores, conhecimento e valores, conhecimento e cultura de acesso a infor-
magcéo publica no Poder Executivo Federal Brasileiro”. O Estudo foi promovido pela CGU em parceria com
a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) foi coordenado pelo jorna-
lista, antropdlogo e professor PhD Roberto DaMatta.O objetivo do estudo foi analisar como os servidores
enxergam a tematica: acesso a informacdo. A revista MPD Dial6gico entrevistou o professor Roberto Da-
Matta para saber um pouco mais a respeito de transparéncia publica e a visdo do servidor sobre o acesso
a informagdes publicas.

Entrevista concedida a Sandra Oliveira Monteiro para a Revista Dialégico — em 22 de outubro de 2012

O que ¢ transparéncia da administracao publica? Por que ela é tao importante?

RDM: Trata-se de um direito existente nas democracias liberais e igualitarias do cidadao ter o direito de
solicitar qualquer “papel” como falamos no Brasil ao governo. Ela é importante porque prova que o Estado
estd a servico da sociedade e dela somente guarda distancia sobre alguns temas reservados que cabem
ao Estado.

Qual a relagao entre transparéncia e a politica de acesso a informagao?

Sd0 a mesma coisa em niveis diversos. Num caso o Estado divulga ou vé divulgado assuntos publicos;
do outro o cidadédo pode dirigir-se pessoalmente a ele para por exemplo, saber quanto recebem juizes ou
deputados federais.

O que é cultura de acesso a infor-
macao?
E democracia em praética.

Que tipo de dados devem ser passiveis
de fornecimento a populagéao? (Apenas
gastos publicos e remuneragoes?)

Em principio tudo que ndo for sigiloso
ou que venha a prejudicar alguém ou
algum projeto de interesse nacional de-
finido de modo democratico.

Por que a necessidade de um estudo
que vincula os valores, cultura, experi-
éncia e percepgao dos servidores pu-
blicos em relagao a teméatica de aces-
so a informacéo?

Porque isso jamais foi feito antes. Eu
balizei o projeto no problema dos elos
entre Estado e Sociedade no Brasil.

Qual a diferenca entre uma visao re-
publicana e uma visao patrimonialista
para a implementacdo da politica de
acesso a informacao?

Na visdo republicana prevalece o iguali-
tarismo. O direito de todo cidadao poder
inquirir ao Estado o que julgar cabivel e
ter direito a uma resposta. Na viséo patri-
monialista, ha exclusdo. Se for do partido
informo, se ndo for, ndo informo.

Por que a necessidade de um estudo
que vincula os valores, cultura, exprién-
cia e percepgao dos servidores publi-
cos em relacéo a temética de acesso
a informagéo?

Porque isso jamais foi feito antes. Eu
balizei o projeto no problema dos elos
entre Estado e Sociedade no Brasil.

Qual a diferenga entre uma visao re-
publicana e uma visao patrimonialista
para a implementacdo da politica de
acesso a informacao?

Na visdo republicana prevalece o iguali-
tarismo. O direito de todo cidadao poder
inquirir ao Estado o que julgar cabivel e
ter direito a uma resposta. Na visao patri-
monialista, ha exclusdo. Se for do partido
eu ndo informo; se for eu informo.

O que seria uma visdo ampla do ser-
vidor sobre as informacdes a serem
fornecidas ao publico tanto por érgaos
publicos quanto por entidades vincula-
das de alguma forma ao Estado?
Cada casa vai ser um caso. A visdo am-
pla é o servidor saber que esta servin-
do a sociedade.

O servidor publico possui cultura de
acesso a informacao? Ou seja, ele
sabe onde buscar a informagao e a
forma de transmiti-la?

Ele deve aprender, mas em principio
deve saber de sua obrigacdo de que,
dentro dos limites de sua autoridade e
cargo, o cidad@o tem esse direito.

O Estado (6rgéos publicos) esta estru-
turado e padronizado em seu atendi-
mento para que haja a implementagao
da politica de acesso a informagao?

Nao tenho como responder, mas se ndo
esta, vai ser obrigado a se preparar.

O servidor publico possui cultura de
acesso a informacao? Ou seja, ele
sabe onde buscar a informagéo e a
forma de transmiti-la?

Ele deve aprender, mas em principio
deve saber de sua obrigagdo de, dentro
dos limites de sua autoridade e cargo,
o cidadao tem esse direito.

Quais sao os receios do servidor em
fornecer informacdes? H& uma questéo
atualissima com relacao a ampla pu-
blicidade, no que concerne aos dados
do servidor publico e a seguranga. A
CF procura resguardar a intimidade e
0 interesse social para excepcionar a
regra da publicidade. Talvez fosse pos-
sivel ele responder a indagacéo acerca
da intimidade das pessoas publicas e
as demais. Melhor esclarecendo, as
pessoas que desempenham atividades
publicas estariam sujeitas a maior pu-
blicidade, em relagdo aquelas que de-
sempenham atividades no &mbito pri-
vado? A publicagcédo dos vencimentos,
com nomes dos servidores, nao seria
chamariz para as organizagdes crimino-
sas planejarem sequestros, roubos etc?
Como equilibrar essa situacao?

Excelentes indagaces. Somente a pra-
tica vai esclarecer. Mas o fato de ser
um servidor publico j& obriga no meu
entender a ser obrigado a informar. E,
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devo dizer, hd muitos modos de informar de
modo a salvaguardar o cargo e a pessoa que
0 ocupa. O bom-senso deve prevalecer e sem
ele ndo ha democracia.

Que mudancas seriam necessarias por parte
do Estado para a implementacéo da politica
de acesso a informagao?

Treinamento visando dar ao servidor o estado
uma maior consciéncia do seu papel.

Quais sdo os desafios relativos a cultura do
segredo para uma cultura de acesso a infor-
macao/transparéncia?

Os relacionamentos que escondem conflitos
de interesse; os cargos indteis que paguem
bem; os servidores fantasmas. Enfim, toda
essa inoperancia que existe em algumas par-
celas do estado nacional em qualquer pais.

De que forma o fortalecimento dos valores de-
mocraticos e a consolidagao de uma cultura
de abertura e confianga podem auxiliar na im-
plementacao da lei de acesso a informagao?
Eles auxiliam na medida em que reforcam os
lagos de transparéncia entre o estado e a so-
ciedade, ambas unidas por um mesmo ideal
democratico e ndo em guerra como ocorre
nas ditaduras ou nos regimes onde o estado
aristocratiza pessoas e se define como dono
da sociedade.

Além disso, a Revista MPD Dialogico fez um
pequeno resumo que mostra alguns dos re-
sultados da pesquisa:

Sumadrio-Executivo

A pesquisa de Da Matta revela que, em geral, servidores
publicos consideram que o Estado é o guardido das informa-
¢oes, mas que elas pertencem a sociedade e que, apesar da
certa distdncia ser percebida entre ambos, a tendéncia é que
os dois, sociedade e Estado, se aproximem cada vez mais.

Hd, entretanto, um receio generalizado de que as informacoes
possam ser mal utilizadas, sendo descontextualizadas, tenden-
ciosas ou distorcidas. Os servidores chegam a questionar os
motivos dos solicitantes antes de entregar dados. Eles também
citam como ponto negativo as “vantagens desproporcionais e
indevidas para grupos de interesse bem situados para obter
informagdes e usd-las para seus fins privados”.

Para a maioria dos que foram ouvidos na pesquisa, entretan-
to, os pontos positivos sdo muito maiores que oS negativos.
“Mais transparéncia sobre as atividades da Administracdo PU-
blica”, “reducdo, combate e prevencdo da corrup¢do” e “fortale-
cimento da credibilidade e melhoria da imagem da administra-
¢do publica” foram vantagens citadas pelos servidores.

Mas, de acordo com a pesquisa, a questdo do acesso a
informag¢do nao faz parte do cotidiano dos orgdos publicos
e, para os servidores, uma das dificuldades € a falta de infra-
estrutura. A maioria dos 6rgdos ndo possui um padrdo para
atendimento de pedidos de informagdo.

A Administracdo Pdblica Federal, na opinido dos servidores
em geral, ndo estd preparada para cumprir a lei e precisard
passar por mudan¢as de ordem cultural, organizacional ou
operacional para implementd-la. Segundo a pesquisa, em ge-
ral, os servidores ndo se op6em ao acesso a informacdo, mas
defendem que, para o cumprimento da lei, é necessdrio uma
modernizacdo do Estado, com treinamento dos servidores
que se envolverdo no cumprimento da legisla¢do de informa-
¢do e um aprimoramento da tecnologia de informacado.

O sumadrio estd disponivel no link: http://www.acessoain-
formacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/SUMA-
RIO_FINAL.pdf
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Por Amanda Martins
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No Direito e na luta

Além da promotoria, Mauro da Fonseca Ellovitch € praticante de Jiu-Jitsu e
admirador de MMA. Ele também se arrisca como “cronista de fim de semana”.

e

[

Formado em Direito pela Universidade
Estadual de S&o Paulo (Unesp), em 2002,
foi la que o hoje promotor de Justica Mau-
ro da Fonseca Ellovitch, 32, conheceu uma
de suas paix6es, o liu-litsu. No Ministério
Piblico desde 2005, hoje ele atua como
Coordenador Regional das Promotorias de
Meio Ambiente da Bacia do Alto do Séo
Francisco (Centro Oeste de Minas Gerais) e
considera o esporte uma terapia. “Quando
estou no tatame, me concentro apenas no
que estou fazendo e esquego a tensdo e as
preocupacbes do meu trabalho na Promo-
toria”, conta.

Ellovitch ¢ também um grande admira-
dor das Mixed Martial Arts, conhecidas por
MMA, uma mistura de Jiu-litsu, Muay Thai,
Boxe e Wrestling. “Gosto da emogdo, da
imprevisibilidade e da superagdo de limites
nos combates, da gana, da coragem e da
técnica dos atletas”, conta o promotor, que
coloca a admiragdo pelo esporte em textos
que escreve periodicamente. Ele mantém
um blog sobre MMA e escreve cronicas para
sites especializados como os das revistas
Gracie Magazine e Tatame. “Resolvi usar
momentos de lazer para me arriscar como
‘cronista de fim de semana’”, afirma. “Que-
ro contribuir para acabar com este mito de
que admiradores de lutas sdo todos igno-
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rantes e que so6 falam em ‘dar porrada’”.

Mas o liu-lJitsu ainda tem predile¢do. Ele
conta que isso se deve ao fato de ser um
esporte que exige raciocinio rapido e aten-
¢do aos detalhes, além de ndo ter tantas
exigéncias quanto a idade e condigéo fisica.
Entre os lutadores de MMA favoritos estdo
Royce Gracie e Rodrigo “Minotauro” No-
gueira. “Os dois usaram o lJiu-litsu de ma-
neira espetacular para vencer adversarios
muito maiores e triunfar em combates que
pareciam impossiveis”, explica.

Nascido em Sorocaba, Sao Paulo, ele
conta que escolheu fazer Direito por acre-
ditar que, assim, poderia ser relevante para
a sociedade. Para ele a maior satisfacdo na
carreira de promotor é a defesa dos direi-
tos sociais e individuais. “Nao me imagino
fazendo outra coisa”.

O liu-litsu acabou marcando, de certa for-
ma, até a carreira no Ministério Publico. Ele
relembra que, na véspera de seu primeiro
jari como promotor, sofreu um corte no su-
percilio devido a uma joelhada. “Tive que
receber quatro pontos no ferimento e fui ao
plenario com um curativo imenso. No fim,
tudo deu certo e consegui convencer 0s ju-
rados a votarem por uma justa condenacédo
do acusado”.

17



18

abrindo caminhos

A Transparéncia
b4 Ministério

Publico

Apo6s anos de acalorados debates, a
18 de novembro de 2011, nasceu para
0 mundo juridico a Lei n. 12.527, mais
conhecida como “Lei de Acesso a In-
formacéo”. Concebida para dar vazao a
presséo social pela divulgacdo de da-
dos e documentos relativos ao periodo
do regime militar, a lei, aos poucos,
e no curso das discussbes que decor-
rentes, teve seu viés original desviado
e ampliado, para alcangar a exposicao
de “quase todas” as informag@es refe-
rentes a administragdo publica.

Na esteira da onda de transparén-
cia que se seguiu, € no auge de uma
campanha salarial que luta pela justa
“recomposi¢do” dos subsidios, j& ha
quase sete anos sem atencdo do legis-
lativo e do executivo, apesar do manda-
mento constitucional positivo; o poder
judiciario e o Ministério Publico foram
instados a dar o exemplo e expor 0s
vencimentos de seus membros e servi-
dores. Na sequéncia, inimeras e novas
discussdes advieram, ja que a “nova

interpretacdo” que se passou a dar a

lei, engendrava o entendimento de que,

ao cidaddo que paga seus tributos, ndo
bastaria ter acesso apenas aos dados
concernentes ao montante aplicado
com salarios, com investimentos es-
truturais e com servicos, mas também
ao quantum individualizado percebi-
do, mensalmente, por cada integrante
de poder ou de instituicdo, excecao,
inexplicavelmente guardada, a alguns
salarios e jetons pagos por empresas
estatais, bem como a dados protegidos
por interesse da seguranga nacional.

O tema, palpitante, foi levado a
discussdo para regulamentacdo pelo,
ha algum tempo “legiferante”, CNMP
— Conselho Nacional do Ministério
Publico, 6rgdo criado para exercer o
controle externo dos atos normativos,
administrativos (inclusive disciplina-
res), financeiros e orgamentarios do
Ministério Pablico brasileiro, mas que
também vem se ocupando, ainda que
involuntariamente, de atos legislativos
privativos de poder, mais que da su-
blime missdo de vetor para o estabe-

lecimento de politicas nacionais para
0 Ministério Publico, que findem por
aproximar os ramos e as legislacdes
estaduais, do caminho da verdadeira
unicidade institucional.

No dia 28 de agosto deste ano,
pois, o CNMP, integrado por repre-
sentantes do parlamento, da OAB,
do STJ, do STF, além daqueles egres-
sos dos diversos ramos ministeriais,
aprovou a Resolucéo n. 89/2012, com
vistas a regulamentar a divulgacédo
de informagdes, inclusive pessoais
e valores percebidos, de membros e
servidores, ativos ou ndo, a qualquer
titulo, no ambito do Ministério Publi-
co. Por maioria de votos, em tutela
da pré-falada transparéncia, pela ne-
cessidade de divulgacdo, por todas
as unidades, dos valores percebidos,
com individualizacdo dos beneficia-
rios, por nome ou matricula, prote-
gida a informacdo sigilosa, a critério
das administracdes, tais como pen-
sbes e consignacdes.

Sob pena de responsabilizacdo

do titular de cada unidade, os sitios
eletrénicos devem trazer informacgdes
relativas a contratacdes em geral e
procedimentos licitatdrios, orcamen-
to da instituicdo, incluindo descricio
e registro de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros,
receitas auferidas e despesas realiza-
das, relagdo de servidores efetivos e
comissionados, relagdo de membros
e servidores, inclusive afastados, do-
cumentos, a exemplo dos termos de
ajustamento de conduta firmados, re-
comendagdes expedidas e registros de
procedimentos investigatorios, inteiro
teor de pecas produzidas, tais como
acOes, recursos, entre outros.

De forma analoga ao ocorrido por
ocasido da criacdo do Conselho Na-
cional do Ministério Publico, por forga
da Emenda Constitucional n. 45, de
30 de dezembro de 2004, o Ministério
Pablico brasileiro, pela CONAMP em
particular, ndo opds Obice ao preco-
nizado controle da transparéncia pela
lei em comento e pela regulamentacéo
pelo CNMP, limitando-se as tratativas
preliminares que culminaram com o
flexivel texto aprovado pelo ultimo;
em respeito natural & autonomia dos
MP’s, vez que, mais que qualquer ou-
tro ente publico, ao MP é destinada
a missdo constitucional de zelar pela
transparéncia na administragédo publica
e pela lisura dos atos administrativos
em todas as esferas de poder, respei-
tados os limites que garantam a priva-
cidade, a intimidade e a seguranca de
membros e servidores, como também
garantido pelo texto constitucional.

O presidente da Associacdo Nacional
dos Membros do Ministério Pdblico
(CONAMP), César Bechara Nader Mat-
tar Jr., nasceu em Beirute, capital do
Libano, em oy de outubro de 1968
(43 anos). Neto de libaneses, filho de
pai paraense e mde libanesa, é casa-
do com Adriana Mattar e possui dois
filhos, Maria Clara e César Neto. Cur-
sou todos os graus da vida escolar no
Colégio Marista de Belém e ingressou
na Universidade Federal do Pard aos
17 anos, onde concluiu, aos 21, o Ba-
charelado em Ciéncias Juridicas, como
Orador da Turma, e possui pos-gradu-
agdo lato sensu em Direito Processu-
al Civil pela PUC/SP. Com proficiéncia
nas linguas inglesa e francesa, apds
ter advogado por cinco anos, um de-
les como Defensor Piblico, ingressou
no Ministério Publico do Estado do
Pard no dia 20 de setembro de 1994 e
hoje € titular da 22 Promotoria Distri-
tal de Mosqueiro (comarca da capital
do estado). Esteve a frente da Asso-
ciagdo do Ministério Pdblico do Estado
do Pard (Ampep), por dois mandatos
(2006/2008 e 2008/2010). Na CO-
NAMP, foi Diretor Regional Norte no
biénio 2006/2008, e 2° Vice-Presiden-
te e Tesoureiro no biénio 2008/2010.
Foi eleito presidente da CONAMP em
dezembro de 2009, por unanimidade
do Conselho Deliberativo da entidade,
para o biénio 2010/2012. Em dezem-
bro de 2011, foi reeleito para mais um
mandato na presidéncia da entidade,

onde fica no cargo até 2014.
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em discussao

Algumas Notas sobre Privacidade,
Protecao de Dados Pessoais e
Transparéncia

Com o fim de provocar reflex6es em torno dos principios de
protecdo da privacidade, de protecdo dos dados pessoais e da
transparéncia, nos valeremos das notas que seguem:

e O uso das tecnologias da informagdo nos Ultimos anos
mudou significativamente a sociedade. Ha 50 anos a gestéo e
prote¢do de arquivos dos Estados e empresas feitos em papel
era simples. O surgimento da Internet, o uso de e-mails, a cria-
cdo de grandes bases de dados publicas e privadas, o desen-
volvimento do comércio eletrdnico, a criagdo de redes sociais
e a evolucdo da infraestrutura mével de comunicacGes ele-
trénicas sdo apenas alguns exemplos de mudangas recentes.

e O tratamento de dados é o combustivel da economia da
informacdo e a legislagdo de protecdo de dados pessoais é
para a Sociedade da Informagdo o que Cddigo de Defesa do
Consumidor é para a Sociedade Industrial: um sistema de
protecido das pessoas. E lastimavel que ainda ndo tenhamos
um sistema geral de protecdo aos dados pessoais nos meios
digitais.

« O Estado tem o poder de exigir das pessoas informacgdes
que vao desde o nascimento até a morte (nome, idade, nime-
ro de telefone, descrigdo fisica, foto, dados de salude, dados
financeiros, nome de parentes, de cdnjuges, de filhos, etc.). E
as empresas tem um grande interesse em ter acesso a esses
dados, em trata-los em conjunto com outras informagdes (per-
fis em redes sociais, rastros digitais em péaginas, blogs, etc) e
vendé-las para quem quiser comprar, incluso o proprio Estado.

< O direito de acesso a informagdo publica tem certamente
inimeros beneficios. Ele abre as portas da informagdo sobre
atividades governamentais e agentes publicos, melhora a qua-
lidade das trocas entre as pessoas (comércio, participagdo nos
assuntos publicos) e permite que se obtenha informagdes so-
bre outras pessoas.

« Esses beneficios ndo vem, contudo, sem riscos. Nesse
contexto podemos nos perguntar, por exemplo, até que ponto
é legitimo o uso de informacéo publica para fins de marketing,
criacdo de perfis de consumidores, concessdo e denegacao de
crédito, admissdo em planos de saude e definicdo do prego

de suas mensalidades, admissdo e demissdo em relacdes de
trabalho, etc. A protecdo da privacidade e dos dados pessoais
tem, portanto, importancia social relevantissima.

< Nosso pais certamente precisa melhorar no que diz respei-
to ao direito de acesso a informagéo publica. Talvez entusias-
mados com essa ideia de senso comum, alguns burocratas de
Estado engolem a ideologia da transparéncia a qualquer prego
e — ao abrirem o0 acesso a bases de dados publicas a explora-
¢do privada sem exigir nenhuma salvaguarda de direitos — ddo
um tiro no pé das pessoas. Junte-se a isso 0 controle frouxo
gue o Estado tém sobre suas bases de dados - cujas copias
podem ser adquiridas a pregos médicos nos grandes centros
urbanos - e o cenério fica ainda melhor.

e Em direito brasileiro privacidade é igual a “intimidade
e vida privada”. Esses dois valores, o direito de acesso a
informacdo e a publicidade da administracdo publica tém sta-
tus constitucional (artigos 50, X e XXXIll e 37). A “cultura de
transparéncia na administracdo publica” é um principio legal
(artigo 3o, IV, da Lei 12.527/11).

« O artigo 31 lei 12.527/11 perdeu a chance de estabelecer
principios de solugdo de conflitos entre direitos. Em vez dis-
S0 estabeleceu um prazo sem sentido de restricdo de acesso
a informacdes pessoais e se valeu de enunciados genéricos
como “interesse publico e geral preponderante” e “direitos
humanos”. Simplesmente nao enfrentou o problema: muita
retumbancia e pouca utilidade.

Em algumas situag@es, privacidade e transparéncia estardo
em tensdo. E a solugdo dessa tensdo ndo passa pela preva-
Iéncia a priori de nenhum dos dois valores. “intimidade e
vida privada” e “direito de acesso a informagdo”, tem igual
estatura constitucional e o conflito entre eles exige harmoni-
zagdo . A protecdo da pessoa passa pelo compromisso entre
esses valores.

Paris | — Panthéon-Sorbonne

em discussao

A Lei de Acesso e o falso conflito
entre a transpareéncia e privacidade
dentro do Estado

H& um sofisma na praca desde a entrada em vigor da Lei de
Acesso a Informagdo Publica: a divulgagdo nominal de salérios
de servidores publicos e de outros detalhes funcionais seria uma
afronta ao principio constitucional do direito inalienavel do cidaddo
a privacidade.

E facil desconstruir o argumento, que alids é nocivo ao con-
junto geral dos servidores publicos brasileiros. A Lei de Acesso a
Informacéo, sancionada pela presidente Dilma Rousseff em 18 de
novembro de 2011 (Lei 12.527, aqui disponivel: http:/bit.ly/leiaces-
s012527), produz uma garantia inaudita para a maioria dos funcio-
narios do Estado que trabalham cotidianamente de maneira correta
para tornar o Brasil um pais melhor, mais justo, mais democratico
e mais transparente.

Quando um cidad&o se interessa em um cargo publico, alguns
fatores norteiam sua escolha. Vocagéo para servir ao Estado, bene-
ficios da carreira que podera seguir e salario sdo alguns aspectos
considerados. Ao prestar o concurso, o cidaddo sabe exatamente
guanto vai receber de vencimentos no primeiro dia de trabalho.
Mas ndo so o cidadd@o conhece essa informacgdo. Qualquer outro
ser humano, em qualquer parte do planeta, tera acesso ao dado
se consultar o edital.

E 0 que acontece em seguida? Em muitos casos, nada mais.
O cidaddo que passou no concurso publico ingressa numa car-
reira dentro do Estado, trabalha de maneira digna e recebe de
salario mensal aquele valor estipulado no edital que anunciou
a abertura da vaga.

Mas quais sdo as exce¢Bes? Em muitos casos (e o Brasil esta
no curso de saber se, de fato, sdo exce¢des) uma série de bene-
ficios impréprios séo concedidos. O salario inicial se multiplica de
maneira exponencial. Nessa fase, s6 o proprio servidor publico e
seus superiores tém conhecimento do que se passa. Ainda assim,
o dinheiro usado nesses pagamentos continua a sair da mesma
fonte: os impostos pagos por todos os contribuintes brasileiros.

Apods a promulgacdo da Lei de Acesso (no final de 2011) e sua
entrada oficial em vigor (em maio de 2012), algumas propostas sur-
giram para que ndo fossem divulgados os salarios nominais dos ser-
vidores publicos. No lugar, seria apenas colocada para conhecimento
do publico uma tabela com as fung¢des de um determinado organis-
mo do Estado e os vencimentos fixados para cada um dos cargos.

Nao é necessario ser muito perspicaz para concluir que esse pro-
cedimento apenas protegeria quem erra e deixaria exposto quem
faz a coisa certa. O funciondrio publico que continuasse dentro do
seu plano de carreira inicial e dentro das regras estipuladas teria
0 seu salario conhecido —ainda que de maneira indireta. J4 0 que
obteve, sabe-se |4 como, vantagens indevidas estaria protegido
pelo manto opaco dessa tabela de cargos e salarios genéricos.

Em resumo, o conflito sobre a privacidade é um sofisma porque
todo cidaddo sabe muito bem que ao ingressar no servigo publico
0 seu salario serd conhecido. Esta estipulado em um edital. Por
que n&o deveria continuar assim pelos anos seguintes de sua car-
reira? Ndo ha razdo objetiva para esse 6bice.

Argumenta-se também que em nenhum pais do mundo ha uma
Lei de Acesso que determine tal grau de transparéncia para cargos
e salarios. Nos Estados Unidos, um dos paises mais abertos do
planeta, ndo existe essa pratica generalizada para todos os 6rgaos
e entidades estatais.

E verdade que o Brasil pisou fundo no acelerador quando se
trata de transparéncia sobre a remuneragdo dos servidores. Mas
nao ultrapassou nenhum limite de velocidade no que diz respeito
a privacidade do cidaddo. Ao contrario, a Lei de Acesso, como
disse no inicio, protege a maioria do servidores que sdo honestos
na sua missao dentro do Estado.

A Lei de Acesso a Informacéo brasileira também se beneficia do
fato de ter sido adotada tardiamente por aqui. Mais de 80 paises
ja haviam aprovado tal legislagdo quando a regra passou a vigorar
no Brasil. E natural que entdo sejam incorporados dispositivos
ainda inéditos em outros lugares.

A transparéncia total sobre gastos do Estado, inclusive com os
salarios de servidores publicos, € um desses avangos que devem
fazer o Brasil se orgulhar. E ndo tergiversar sobre invasao de pri-
vacidade, algo que nem de longe ocorre.

(http://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br), rddio Jovem Pan (Sao Pau-
lo) e radio Metropole (Salvador). E diretor da Abraji (Associagdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo), membro do Conselho Editorial da ANJ e também um
dos coordenadores Forum de Direito de Acesso a Informagoes Publicas (www.
informacaopublica.org.br).
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com a palavra

por Marcelo Beraba

“O primeiro ano de aplicacao

como sera dificil mudar a

cultura predominante nos trés

Lel de Acesso a Informacao,

transparéncia e o papel da Midia.
E apenas, Desconfortavel Incompletude.

Em 1999, |4 se véo treze anos, o “Diario
de Mogi” requisitou a Camara Municipal de
Mogi das Cruzes (SP) a relacdo de seus
funcionarios e respectivos salarios. A ideia
era produzir uma grande reportagem sobre
0s gastos do legislativo, principalmente

com as assessorias dos parlamentares.

A direcdo da Camara se recusou a pas-
sar a informagdo por considerar
que feria o direito a privacidade

dos vereadores, assessores e

da nossa lei vem demonstrando funcionérios. O jornal tomou, en-

tdo, uma medida rara na época:
entrou com uma agdo na Justica

e garantiu, com base na Consti-

poderes e no funcionalismo tuicdo Federal, o direito de seus

publico”.

leitores e dos cidaddos de Mogi
ter acesso a dados que deveriam

ser publicos.

No dia 1lde julho daquele ano
a manchete do diario confirmava a razdo
oculta da resisténcia dos vereadores: “Ver-
gonha! Veja o que a Camara faz com seu
dinheiro — Vereadores empregam um ver-
dadeiro festival de parentes entre os 105
assessores contratados sem concurso pu-
blico; além deles, os impostos dos mogia-
nos pagam mais 112 funcionérios que ga-
nham vultosos salarios, em alguns casos,

0 dobro da média do mercado”.

Gosto de recordar este exemplo por dois
motivos. Primeiro, porque era um retrato,
que podia ser generalizado, do descompro-
misso dos nossos politicos e funcionarios
publicos com a transparéncia e a prestacio
de contas.

Segundo, porque foi um dos primeiros
casos em que a Imprensa ndo se confor-
mou com a resisténcia obscurantista e re-
agiu. Os jornalistas do “Diario de Mogi”
buscaram na Justica o respaldo que pre-
cisavam para exercer eficazmente uma das
fungcdes do Jornalismo, o monitoramento
do poder publico.

Em 1999, tinhamos, h& onze anos, uma
Constituicdo que previa, no seu Inciso
XXXII do Artigo 5°, o direito de acesso a
informag6es publicas, mas ndo tinhamos
uma lei que o garantisse no dia a dia. Este
vazio regulatério ajudava a manter a cultu-

ra da opacidade e dos segredos.

Nao havia, entdo, um ambiente de dis-
cussdo na sociedade sobre o direito de
acesso a informagBes publicas. Ndo era
um tema da agenda politica, embora mui-
tos de nos, principalmente nas Redagbes
dos jornais, estivéssemos atentos. Em ju-
lho de 2002, o Comité de Liberdade de Ex-
pressdo da ANJ realizou o primeiro debate

sobre o tema.

Naguele mesmo ano estive no Mé-
xico, que acabara de aprovar sua Lei
Federal de Transparéncia e Acesso a
Informacdo Publica Federal. Esta lei e
a Freedom of Information Act, a norte-
-americana Foia, de 1966, firmaram a
convicgdo de que era indispensavel
lutar no Brasil por uma legislacdo se-

melhante.

Havia, entre nds, jornalistas, uma
legitima motivacdo profissional. Mas
havia também a consciéncia de que
ndo podia ser visto como um direito
de jornalistas, historiadores ou arqui-
vistas. Era necessario que a sociedade
— institui¢bes e cidaddos - entendesse
a importancia da reivindicagdo e asso-
ciasse o direito de acesso a a¢bes que
tivessem consequéncia na vida das
pessoas _ como o destino dos recur-

sos publicos.

No final de 2002, varios jornalistas
que estiveram no encontro da ANJ
participaram da criacdo Associagdo
Brasileira de Jornalismo Investigativo/
Abraji (www.abraji.org.br), que nasceu
com trés objetivos: ajudar a melhorar a
qualidade da investigagdo jornalistica;
defender a liberdade de expresséo; e
defender o direito de acesso a infor-
mag0des publicas. Na democracia, estas

trés metas se complementam.

A Abraji definiu, na sua génese,
alguns pontos que consideravamos
estratégicos: a aprovacdo de uma lei
regulatéria; o esforco para o envolvi-
mento de entidades ndo jornalisticas
numa campanha pela aprovacao da lei;
e o trabalho pedagdgico de difusdo da

relevancia da lei para a sociedade.

Assim, uma das primeiras iniciativas
da Abraji foi procurar outras organiza-
cBes da sociedade civil com a propos-
ta de formar uma entidade compro-
metida com a aprovagdo de uma lei
de transparéncia. Foi formado, entao,
em 2003, e langado publicamente em
2004, o Férum de Direito de Acesso
a Informagbes Publicas (www.informa-
caopublica.org.br), hoje composto por

25 instituicdes.

Sem o compromisso do Férum e,
principalmente, de seus principais
animadores, os jornalistas Fernando
Rodrigues e Claudio Weber Abramo,
provavelmente a aprovacdo da lei
12,527, sancionada pela presidente
Dilma Rousseff em 18 de novembro de

2011, teria sido mais demorada.

Além da forma¢do do Férum, qua-
tro iniciativas contribuiram muito, no
ambito do Jornalismo, para o amadu-
recimento do projeto de lei até a sua
aprovacao: a criacdo da Transparéncia
Brasil, o lancamento do livro “Cami-
nhos da Transparéncia” (organizado
por Bruno Wilhelm Speck e editado
pela Unicamp), a criagdo do site Con-
tas Abertas e o exercicio rotineiro nas
Redagdes de recorrer a Justica para
obter informagBes que deveriam ser
publicas, como fez o “Diario de Mogi”.

O primeiro ano de aplicagdo da
nossa lei vem demonstrando como
serd dificil mudar a cultura predo-
minante nos trés poderes e no fun-
cionalismo publico. A lei — marco
histérico na construgdo da nossa
democracia — obriga o exercicio con-

tinuo da transparéncia e da presta-

cdo de contas. Mas ainda persistem

bolsdes de resisténcia.

O jornal Estado de S. Paulo publicou
no dia 20 de novembro um levanta-
mento sobre o cumprimento da lei nos
Ministérios Publicos. Doze deles séo
pouco transparentes ou se recusam a
dar informagBes sobre os salérios de

seus servidores.

No dia 22 de novembro, a pagina
inicial do site do Férum de Direito de
Acesso tinha trés manchetes também
significativas: “Cidades-sede da Copa
do Mundo tém baixo nivel de transpa-
réncia; 8 descumpriram Lei de Acesso”,
“Transparéncia na maioria das cidades
da Copa € muito baixa, diz pesquisa”
e “60% da doacdo a vereadores de SP

é oculta”.

Ao concluir o classico “Cidadania no
Brasil, o longo caminho” (Editora Civi-
lizacdo Brasileira, 2003), o historiador
José Murilo de Carvalho assim resu-
miu a histéria da luta pela conquista
e ampliagdo dos nossos direitos civis,
sociais e politicos: “Percorremos um
longo caminho, 178 anos de historia
do esforco para construir o cidaddo
brasileiro. Chegamos ao final da jor-
nada com a sensacdo desconfortavel
de incompletude. Os progressos feitos
sdo inegaveis, mas foram lentos e ndo
escondem o longo caminho que ainda

falta percorrer”.

Tenho a mesma sensacdo em rela-
¢cdo a nossa Lei de Acesso, uma des-

confortavel incompletude.

Marcelo Beraba é jornalista, diretor da Sucursal Rio do
jornal Estado de S. Paulo, fundador e primeiro presi-
dente da Abraji.
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com a palavra

por Miguel Reale Junior

“A transparéncia permitira
a precaucgao efetiva de

desvios de poder mediante

Informar para prevenir

A nomeagdo de parentes e amigos ja
fora descrita como uma das caracteristi-
cas da vida politica brasileira por Gilberto
Freyre e Raymundo Faoro, destacando este
Gltimo que o importante no Brasil era ter a
caneta que nomeia, pois cria fidelidades e
demonstra prestigio.

A corrupcdo encontra caminhos também
no aparelhamento do Estado,
com a indicagdo de corregiliona-
rios ndo qualificados. Dessa for-
ma, se vem a enfeixar nas méos o
poder politico e a0 mesmo tempo

o controle por parte da criam-se devedores que seréo no

futuro dedicados cabos eleitorais,

socidade civil com suas

organizagoes independentes

de fiscalizacao”

trabalhando para manterem seus
proprios cargos.

Em ambas as hip6teses os no-
meados, provavelmente, ndo uti-
lizardo os cargos publicos para os
quais foram nomeados em favor
do interesse publico, pois ndo é esta a sua
meta, por visarem mais a atender objetivos

particulares.

O espectro da corrupgdo amplia-se quan-
do, no exercicio da fungdo publica, se da
acesso a grupos para exercer influéncia
no processo decisério de questdes rele-

vantes com violacdo da legalidade e da

imparcialidade que devem presidir os atos
da Administracdo. S&o manifestos abusos
de posicdo na Administragdo com vistas
a obtengdo de trocas: concessdo de uma
ilegalidade revestida de juridicidade e re-
cebimento de ganhos indevidos. As dificul-
dades da burocracia e a inércia dos mean-
dros administrativos facilitam a venda de
solu¢des especiais, melhor se disfargando
a substituicdo do interesse publico pelo in-
teresse privado.

Quanto a prevencdo das formas mais co-
mezinhas de corrup¢do, como antes lem-
bradas, apenas a transparéncia permitira
a precaucdo efetiva de desvios de poder
mediante o contrdle por parte da socidade
civil com suas organiza¢des independentes
de fiscalizagdo. Ja ha portais de transparén-
cia em diversos 6rgdos federais, estaduais e
minicipais. Existem, contudo, por exemplo,
0s mensalinhos municipais: vereadores em
alguns municipios ficam autorizados a indi-
car duas pessoas para cargos em comissdo
na prefeitura, que nem precisam, muitas
vezes, sequer comparecer ao trabalho. No
final do més os apaniguados dividem os
vencimentos com o vereador padrinho, que
passa a votar na Camara de acordo com os

interesses do prefeito.

Uma forma de se prevenir a corrupgédo

instalada por via das nomeagdes esta
na eliminacdo de grande parte dos car-
gos em comissdo, com 0 que se as-
seguraria maior corre¢do da atividade
administrativa. De outra parte, a prefe-
réncia por integrantes dos quadros da
carreira facilitara a informag8o acerca
da produtividade, seriedade e evolu-
cdo do funcionario. Nesta luta pela
consagracdo da correcdo funcional é
importante haver informacdo acessivel
aos administrados, para conhecimento
do histérico dos servidores, bem como
do teor das suas decisdes ao longo
do tempo para consistente avaliacdo
das motivac6es de seus atos. S6 assim
serd possivel melhor previnir o desvio
de poder favorecedor de interessse
privados pela administracéo.

Por outro lado, fonte de corrupcao
esta no sistema eleitoral proporcional
com a compra escusa de apoio poli-
tico pelo candidato a deputado. Mas,
mesmo nas eleicbes majoritarias ocor-
re essa a compra com a “contratacdo”
oculta de prefeitos e vereadores ou
de liderangas politicas com prestigio
social para serem cabos eleitorais. A
remuneracdo destas figuras apenas
pode ser feita de forma sigilosa, jamais

constante das contas apresentadas a
justica eleitoral. Dai a necessidade de
fundos ilicitos para campanha, pois
destinados a pagamento irregistravel.
Criam-se parcerias na ilicitude que ge-
rardo desvios 14 na frente.

Se pode-se pensar na criminalizagao
de compra de apoio politico, enfrenta-
-se, contudo, o problema de sempre:
sdo negociagdes monetarias ocultas e
a repressao pela lei penal enfrenta o
mascaramento de tais transacfes. SO
a reforma politica com o voto distrital-
-misto poderia facilitar a transparéncia
na busca dos votos e maior controle
por parte da sociedade no campo res-
trito do distrito eleitoral.

Além do mais, caberia ter o Ministé-
rio Publico condi¢des financeiras para
fazer atuar eficaz fiscalizacdo sobre os
comités eleitorais, visando a, durante
a campanha, tomar ciéncia dos meios
de que se utiliza o candidato, os gas-
tos com pessoal, transporte, comités
setoriais.

Mas, a transparéncia corre um gran-
de risco ao se acusar a imprensa de
ser golpista em vista do resultado do

julgameto do mensaldo. Pretende-se,

entdo, calar a imprensa por meio da
imposicdo de critérios e limites a liber-
dade de comunica¢do, evitando-se o
jornalismo investigativo e a denuncia
publica de desmandos dos agentes
politicos. Hassemer, em artigo sobre
0 combate ao crime organizado publi-
cado na Revista Brasileira de Ciéncias
Penais, n. 23, p.26, ponderava que era
proprio do crime organizado a tentati-
va de “paralisa¢do do brago que deve
combaté-la”. O mesmo se pode dizer
dos ocupantes do poder politico que
pretendem perpetua-lo por via da cor-
rupcdo, mas cujos objetivos séo afron-
tados pela imprensa.

Calar a imprensa, com orientacdes
superiores impostas por via de Conse-
lhos de Comunicagdo Social, como se
quer, sera tornar oculto o transparente
gragas a liberdade de imprensa, neces-
saria para que os malfeitos praticados
pelos detentores do poder possam
continuar a ser denunciados e atuar
como forga intimitaddria na prevencédo

de outros males.

Miguel Reale Junior, Advogado, Professor Titular da
Faculdade de Direito da USP, Membro da Academia
Paulista de Letras, Foi Ministro da Justica, Ex-
Presidente da Associagdo dos Advogados de So Paulo.
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com a palavra

por Dennis de Oliveira

A Lei de Acesso a
Informacao insere-se em
uma demanda por maior

transparéncia do

Poder Publico, condicao

A Lel de Acesso a Informacao

e 0S movimentos sociais

As assimetrias de informagdo explicam
os sistemas de poder. Por isto, uma das
caracteristicas dos regimes autoritarios é
controlar os fluxos de informacdo de forma
que o poder se mantenha concentrado e
controlado. Isto ndo se manifesta apenas
e tdo somente pela parte mais visivel — a
“censura” estatal aos meios de comunica-
¢do — mas também a auséncia de transpa-
réncia na maquina publica.

Gera-se, assim, um sistema de
“comunicados” e ndo de comuni-
cacdo, como afirma Paulo Freire,
ponto de partida para a formagdo
de uma cultura autoritaria. Auto-
ritarismo e auséncia de transpa-
réncia sdo como irméos gémeos.

necessaria para a plena

democratizacao do pais”.

A Lei de Acesso a Informagao
insere-se em uma demanda por
maior transparéncia do Poder
Publico, condicdo necessaria para a ple-
na democratiza¢do do pais. Os principais
protagonistas do cumprimento desta Lei
sdo profissionais da midia. Natural que
isto ocorra, pois vivemos recentemente
em um periodo autoritario em que o jor-
nalismo ndo sé sofreu com o forte con-
trole da censura estatal mas também com
uma pratica comum das autoridades de
sonegacdo da informacao.

Porém, a busca por uma maior trans-
paréncia ndo é de interesse exclusivo do
jornalismo. N&o se pode considerar que
tudo deva passar pela mediacdo exclusiva
dos meios de comunicagdo. Diversas de-
mandas dos movimentos sociais apontam
para uma relacéo diferente entre o Poder
Plblico e os cidaddos. Neste artigo, apon-

tarei alguns casos.

Direitos humanos

Os crimes cometidos durante a ditadura
militar 1964/85 até o momento ainda ndo
foram plenamente investigados e esclare-
cidos. A Lei da Anistia, de 1977, é costu-
meiramente usada por agentes das Forcas
Armadas para negar a prestacdo de escla-
recimentos sobre estes assuntos. Muitas
mortes e desaparecimentos nao foram
esclarecidos. Ainda que a Lei da Anistia
possa garantir a ndo punicao dos seus au-
tores, é direito dos familiares destas viti-
mas da repressdo ter informagdes sobre o
gue aconteceu.

A criacdo da Comissdo da Verdade veio
quase no mesmo momento da Lei de Aces-
so as Informagdes. Arquivos dos 6rgédos de
repressao, a maioria sob guarda das Forcas
Armadas, ainda permanecem pouco aces-
siveis a maioria dos cidaddos. Com isto,

ndo sé o que aconteceu de fato no Brasil

neste periodo ndo é do conhecimento
da maioria das pessoas, como também
agentes publicos e autoridades que
tiveram responsabilidade sobre estes
fatos saem ndo sé impunes do ponto
de vista legal (garantidos pela Lei de
Anistia) mas também moral (em funcdo
do desconhecimento da opinido publi-
ca). A reivindicagdo dos movimentos de
direitos humanos é justamente trazer
para o publico toda esta historia, até
para que se faga um ajuste de contas
com este passado obscuro.

Gragas a este ndo esclarecimento, é
gue esta pratica da ndo transparéncia
dos 6rgdos de repressdo se transfigu-
ra hoje no obscurantismo existente em
fatos como os crimes de maio (como
ficaram conhecidos os cerca de 490 as-
sassinatos de pessoas entre 12 e 20 de
maio de 2006, logo apos os confron-
tos entre a policia e a fac¢ao criminosa
PCC - Primeiro Comando da Capital).
Importante ressaltar que estas vitimas
destes assassinatos nada tinham de
envolvimento com a fac¢do criminosa.
Sdo crimes ndo esclarecidos, os seus
autores continuam impunes apesar dos
fortes indicios da participagdo de agen-
tes ligados as forcas de seguranca.

Rela¢des poder piblico e privado

Desde os anos 1990, os modelos de
gestdo publica passaram a fortemente
repassar determinadas funcbes e ati-
vidades para o setor privado. A argu-
mentacdo é que isto possibilitaria uma
melhor eficiéncia tendo em vista os en-
traves que a burocracia estatal causa a
determinadas agdes.

Porém, isto foi implantado dentro
de uma cultura autoritaria ainda pre-
sente nos 6rgdos publicos, herdeira do
periodo ditatorial. Com isto, o que de-
veria ser uma parceria publico-privada
transformou-se em uma relagdo de pro-
miscuidade com verbas publicas sendo
geridas por interesses privados e estes
construindo uma relagdo ndo institu-
cional mas particular com os agentes

publicos, na sua maioria.

Um dos setores onde isto é mais
gritante sdo as Organiza¢Bes Sociais
(OSs) que passaram a gerenciar equi-
pamentos sociais de atendimento a
populagdo na area da saude, educa-
cdo e esporte. A execucdo de politicas
publicas universais nestas areas fica
subsumida aos interesses privados. No
fim, este modelo pode se transformar
em um sistema no qual a exigéncia de

transparéncia pode ser burlada. Os mo-
vimentos populares de salide e educa-
¢do expressam esta critica de uma total
falta de transparéncia nestas OSs, in-
dependente da qualidade dos servigos
gue prestam.

A Lei de Acesso a Informagdo pode
ser um instrumento importante para a
plena democratiza¢do do Estado brasi-
leiro. Os entraves a sua plena aplica-
cdo decorrem da persisténcia de uma
cultura autoritaria nos agentes publi-
cOs e uma pratica ainda recorrente de
relagdes obscuras com determinados
agentes privados. Por isto, os movi-
mentos sociais necessitam assumir um
protagonismo na luta pela sua plena
implantagéo.

Dennis de Oliveira: Professor da Universidade de Sao
Paulo, no curso de Jornalismo, dos Programas de Pos
Graduagdo em Direitos Humanos e de Mudanga So-
cial e Participagdo Politica. Coordenador do CELACC
(Centro de Estudos Latino Americanos sobre Cultura e
Comunicagdo). E-mail: dennisol@usp.br Professor da
Universidade de Sdo Paulo, no curso de Jornalismo, dos
Programas de Pos Graduagdo em Direitos Humanos e de
Mudanga Social € Participagdo Politica. Coordenador do
CELACC (Centro de Estudos Latino Americanos sobre
Cultura e Comunicagdo).
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por Marcelo Soares

“O acesso a informacgoes
publicas permite obter
dados para exercer
direitos - dos mais
amplos, como o direito

a conhecer a historia do
pais, aos mais pessoais,
como conhecer melhor
uma parente que o
curioso nao teve a

satisfacao de conhecer”.

O acesso € para

o cidadao

Em 2008, tive a honra de visitar Mal-
mo, na Suécia - a cidade onde nasceu e
morreu a avé de minha avé. Ao visitar o
arquivo publico municipal, em menos de
meia hora tinha em méaos os documentos
manuscritos que registravam sua partida
para o Brasil; sua volta a cidade, 17 anos
depois; e sua morte, de um mis-
to de tuberculose e meningite
pegas no navio, pouco depois de
aportar em sua terra. Uma breve
busca num banco de dados publi-
camente disponivel me permitiu
localizar exatamente onde esta
seu tamulo.

A Suécia foi o primeiro pais do
mundo a ter uma lei de acesso
a informag6es publicas, 130 anos
antes de dona Carolina Olsson
emigrar. Por causa disso € que 0s
arquivos sdo organizados o sufi-
ciente para que, cem anos apos
sua morte, um tataraneto curioso
possa rastrear seus passos.

Depois do pioneirismo da Suécia, mais
de oitenta paises criaram suas leis de aces-
so a informag@es publicas antes de o Brasil
dar efeito a sua, em maio deste ano.

Esse é 0 mais importante direito funda-
mental pouco conhecido pela maioria. O
acesso a informagdes publicas permite ob-
ter dados para exercer direitos - dos mais
amplos, como o direito a conhecer a his-
toria do pais, aos mais pessoais, como co-
nhecer melhor uma parente que o curioso

ndo teve a satisfacdo de conhecer.

Geralmente, quando se falava em aces-
so a documentos do governo, a referéncia
imediata costumava ser a dos papeis da
ditadura militar. Claro que é importantis-
simo acessa-los para resgatar a historia
do Brasil - ainda que o Arquivo Nacional
tenha baixado uma ordem pra s6 liberar
documentos sobre pessoas caso 0 curioso
obtenha informacdes por escrito.

Os primeiros meses de vigéncia da lei de
acesso no Brasil, porém, mostraram que
nao é apenas para conhecer o passado que
serve uma lei assim. Uma lei que garanta
o direito de acesso a informagGes publicas
serve antes de mais nada para o cidaddo
saber o que esta acontecendo AGORA. Ou
0 que aconteceu ha pouco tempo. E apenas
com essa urgéncia que os direitos bem-in-
formados se podem fazer cumprir.

Essa observagdo entrou muito timida-
mente no debate publico antes da criacdo
da lei - falava-se em “lei que permite ver
documentos sigilosos” (ndo € o caso; do-
cumentos dentro do prazo de sigilo ainda
nao sdo publicos), por exemplo.

Ainda assim, o cidaddo captou a mensa-
gem tdo logo a lei passou a valer. Boa par-
te dos pedidos de informacdo diz respeito
a salarios dos servidores publicos.

E ai, comecaram as reac¢des corporativis-
tas a essa mudanca de cultura.

No Senado, por exemplo, colocou-se no
site uma tela de consulta por nome do ser-
vidor, onde vocé s6 pode ter acesso a da-

dos se tiver de cabe¢ca 0 nome de um
dos 6.364 servidores da Casa (sim, é
0 equivalente a 78 servidores por se-
nador). Um tergo deles, alids, esta em
“regime especial de frequéncia” — ou
seja, ndo precisa bater ponto, tal como
a playmate Denise Rocha Leitdo antes
de ser exonerada.

Tribunal apos tribunal reconheceu
gue a informacgédo dos salarios dos ser-
vidores é publica. Atendendo a contra-
gosto a determinacdo, os 6rgdos pu-
blicos resolveram impor a barreira do
cadastro e informar aos consultados. O
gue é um perigo.

Para baixar os dados completos no
Senado (e ndo sO), vocé precisa pre-
encher um formuléario, informando seu
nome, o endereco da sua casa e 0 seu
CPF. O IP do seu computador também
fica registrado.

Por que raios o Legislativo precisa
saber seu endere¢o para dar informa-
¢Oes pela internet?

Simples: para intimidar os curiosos.

Isto consta do ato interno que regu-
lamentou o fornecimento de informa-
¢cdes da Camara:

Art. 7° Qualquer interessado podera
apresentar pedido de acesso a infor-
magOes da Camara dos Deputados, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedi-
do conter a identificacdo do requerente e
a especificagdo da informacdo requerida.

()

« 5° Dar-se-a ciéncia a deputado ou
servidor sobre teor de requerimento de
acesso a informagdo no qual tenha sido
nominalmente identificado;

Ou seja: tudo o que vocé perguntar
sobre um deputado ou servidor espe-
cifico, ele vai ficar sabendo. Se vocé
for jornalista, pode estar revelada sua
pauta. Se vocé for um opositor, estara
exposto a pressdes. Dependendo da in-

formacdo pedida e do canto do Brasil
de onde for o deputado, estara expos-
to até a ameagas ou coisa pior.

“Descobri que uma ex-namorada mi-
nha pesquisou meu salario”, disse um
amigo que trabalha no Senado. “Nédo
gostei de saber disso, mas paciéncia; é
o direito dela.” Um amigo que trabalha
num érgdo publico de Porto Alegre teme
pela seguranga de sua familia - e se ban-
didos pesquisarem sua vida financeira?

(Pessoalmente, tendo a pensar que
os bandidos preferem mirar quem da
sinais externos de riqueza, como car-
rées - 0 que claramente ndo é o caso
dos amigos. Duvido que um bandido
requisitaria informagbes publicas para
escolher potenciais alvos.)

Ao tratar qualquer curiosidade como
potencialmente criminosa, porém, o
corporativismo dos 6rgdos publicos
procura matar no nascedouro a cultura
de informacdes publicas que mal e mal
estamos comecando a ter.

Dias depois de eu publicar essa ob-
servacdo, veio a tona a triste historia
de Weslei Machado, servidor publico,
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Ao consultar remuneragdo de servido-
res ao acaso, uma se irritou. Levantou
seus dados de contato e entrou numa
batalha verbal com o consulente.

Esse tipo de medida vai completa-
mente contra o espirito da lei de aces-
so a informagdes publicas, porque ndo
protege a privacidade de quem consul-
ta informagdes que o poder publico é
obrigado a fornecer. Na Camara, existe
0 mesmo tipo de medida.

Pessoalmente, acredito que a divulga-
¢ao dos salarios dos servidores prejudica
muito, mas muito, menos a seguranca do
servidor do que a exigéncia de identifi-
cagdo prejudica a seguranca do curioso.

No caso de Weslei Machado, houve

basicamente uma desinteligéncia. Mas
imagine, por exemplo, o que fariam nas
regides de faroeste do Brasil a quem
consulta informagBes sobre os proprie-
tarios de fichas sujas de sangue.

O poder ainda esta acostumado aque-
la légica do sigilo que sé colabora com
o velho jogo de Super-Trunfo entre go-
verno e oposi¢do. Um lado chantageia o
outro com 0 que sabe. A grande arma
€ a ignorancia do cidaddo. Enquanto o
cidaddo ndo sabe, governo e oposi¢io
ficam felizes no seu gre-nal. Quando o
cidadéo fica sabendo, é um aué.

Perceba: o cidaddo saber é consi-
derado puni¢do, ndo regra. E, quando
se determina a obrigacdo de contar ao
cidadao, os 6rgaos publicos fazem de
tudo para intimidar os curiosos.

O problema da légica do sigilo é que
a escuriddo faz fermentarem grandes
problemas, que s6 aparecem quando
estdo grandes demais para serem re-
solvidos.

Na Suécia da minha tataravo, até os
e-mails de autoridades s&o conside-
rados documentos publicos e desde
1998 podem ser requisitados por qual-
quer cidaddo. Cada vez em que abro
o jornal e vejo um novo escandalo
envolvendo funcionérios contratados
sabe-se |4 para qué usando influéncia
politica para emplacar autoridades que
beneficiardo sabe-se la quem, lembro
daquela terra gelada.

Marcelo Soares, ¢ membro da equipe de Novas Plata-
formas da Folha de S.Paulo. E membro do Consércio
Internacional de Jomnalistas Investigativos (IClJ), com
sede em Washington, e foi socio fundador € o primeiro
gerente da Associagdo Brasileira de Jornalismo Investi-
gativo. Em 2006, editou o projeto Exceléncias, que rece-
beu o prémio Esso de melhor contribuicdo a imprensa
mostrando a atuagdo e processos dos deputados que
concorreriam a reeleigdo. De 2007 a 2011, foi corres-
pondente especial do Los Angeles Times no Brasil. Em
2010, atuou como reporter e comentarista de politica da
MTV Brasil.
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tribuna livre

por Felipe Saboya

Indicadores de Transparéncia

Municipal ajudam a controlar os
orcamentos dos megaeventos

No ultimo dia 9 de novembro , o
Instituto Ethos, por meio do projeto
Jogos Limpos, langou os Indicadores
de Transparéncia Municipal, durante
a 152 Conferéncia Internacional Anti-
corrupgdo (IACC na sigla em inglés).
Esses indicadores sdo uma ferramenta
desenvolvida para dar transparéncia
aos investimentos publicos da Copa
do Mundo e das Olimpiadas. Todavia,
ela também pode ser usada por qual-
quer prefeitura, entidade ou mesmo
pelo cidaddo para avaliar a disponibili-
dade e a organizagdo das informagGes
consideradas adequadas para garantir
a transparéncia; bem como a existén-
cia e o funcionamento de canais de
informacdo e dos mecanismos de par-
ticipacdo; e também criar referéncias
de padrdes e praticas de transparéncia
para promover o aperfeicoamento da
gestdo publica.

Vamos comentar o resultado da
aplicacdo desses indicadores nas doze
cidades-sede da Copa.

Contexto
A escolha da 152 Conferéncia Inter-
nacional Anticorrup¢do (152 IACC) para
lancar os Indicadores de Transparéncia
Municipal ndo foi casual.

Maior evento anticorrup¢cdo do mun-

do, a 152 IACC foi realizada em Brasi-
lia e terminou no sabado, dia 10 de
novembro. Em 4 dias, a conferéncia
reuniu mais de 1900 pessoas represen-
tando governos, ONGs, universidades
e setor privado de 135 paises.

A ideia de se criar a IACC surgiu por
iniciativa das agéncias internacionais
encarregadas de executar as leis anti-
corrupcdo. Embora inicialmente centra-
da nos problemas relacionados a apli-
cacdo das leis e no desenvolvimento
de estratégias para inibir e investigar a
corrupgao oficial, a Conferéncia passou
a atingir todo o conjunto de interessa-
dos no combate a corrupgédo e a fraude
em todo o mundo.

A Transparéncia Internacional esco-
Iheu o Brasil para sediar a 152 verséo
do evento por reconhecer a importan-
cia que o Pais tem atribuido ao tema
da luta anticorrupgdo e ao protagonis-
mo e lideranca que tem exercido nesta
area. Além dela, a Controladoria Geral
da Unido, a Amigos Associados de Ri-
beirdo Bonito (Amarribo) e o Instituto
Ethos organizaram o evento que trans-
correu em Brasilia entre os dias 7 e 10
de novembro.

Como foi destacado em todos os
debates da 152 IACC, a matéria-prima

do combate a corrupcdo é a livre
informacéo, disponivel e acessivel
para qualquer cidaddo. Para isso, no
entanto, é necessario haver transpa-
réncia de dados. Uma das grandes
metas da IACC é estimular o trabalho
em rede e a informacgdo cruzada, in-
dispensaveis para a acdo efetiva em
nivel nacional e global.

Qual o diferencial desses
indicadores?

Esses indicadores permitem a medi-
¢do de transparéncia da administracdo
publica de forma prética; traduzem em
nuameros os pilares fundamentais de
um governo transparente.

Qual a utilidade?

Esses indicadores podem ser aplica-
dos por organiza¢des da sociedade ci-
vil, 6rgaos de governo e cidaddos para
avaliar as acOes de transparéncia ado-
tadas e permitindo a melhoria delas.

Como foram desenvolvidos?

A elaboragdo dos Indicadores foi
um processo participativo que durou
quase um ano. Foram realizadas reu-
nides com especialistas e uma con-
sulta publica sobre os parametros
metodoldgicos, da qual participaram
dezenas de organizagbes da socie-
dade civil, empresas, sindicatos e

associacdes de classe que integram
0s comités do projeto Jogos Limpos,
opinando dede a elaboracdo até a
aplicagcdo dos indicadores.

Mais de 80% das perguntas dos in-
dicadores estéo relacionadas ao cum-
primento de trés leis em vigor: Lei N°
12.527, de novembro de 2011, cha-
mada de Lei de Acesso a Informacdo
Pablica; Lei Complementar N° 101 de
maio de 2000, que complementa a Lei
de Responsabilidade Fiscal; e a Lei N°
8.666 de junho de 1993, a Lei de Lici-
tacOes Publicas.

Como estdo constituidos
os indicadores?
Ao todo, sdo 93 indicadores distri-
buidos em trés dimensdes

Contetdo - com 51 indicadores — ava-
lia a disponibilidade e a organizacao das
informagdes necessarias para a trans-
paréncia. Por exemplo: contém matriz
de responsabilidades da Copa? Contém
nome, cargo e contato dos responsaveis
pela organizacdo local da Copa?

Canais de Informacao - 30 indicado-
res — avalia a existéncia e a qualidade
de funcionamento desses canais. S&o
trés itens a serem avaliados:

Portal da Transparéncia (21 indica-
dores) - exemplos: possui ferramen-
ta de busca? Permite baixar dados?
Tem acessibilidade para pessoas
com deficiéncia?

Sala da Transparéncia (5 Indicado-
res) — exemplos: existe espago fisico
de atendimento de informacéo sobre a
Copa? Dispbe de computador?

Telefone (4 indicadores) — exemplos:
existe telefone para atendimento a so-
licitacbes de informacdes? O telefone
é gratuito?

Avaliacdo da Participacdo — 12 indi-
cadores — avaliam a existéncia e a qua-
lidade de funcionamento dos mecanis-
mos de participacdo, que sdo dois:

Audiéncia publica: 3 indicadores —
foi realizada ao menos uma audiéncia
publica para cada obra da Copa?

Ouvidoria: 9 indicadores - define
prazo para retorno da reclamacdo?
Tem atendimento presencial?

Como eles foram aplicados nas
cidades-sede?

As prefeituras e o Governo do Dis-
trito Federal foram informados pre-
viamente tanto sobre o contetido dos
indicadores como de sua aplicagdo.
Nesse processo, algumas prefeituras
ja iniciaram mudancas em seus portais
na internet, o que demonstra a funcao
dos indicadores como uma referéncia
para os gestores publicos.

O processo também foi apresentado
e debatido com os gestores municipais
e estaduais da Copa do Mundo que
participam da Camara de Transparén-
cia, criada pelo governo federal para
debater o tema.

A coleta dos dados para os indi-
cadores durou de maio a novembro.
O inicio dessa etapa é marcado pelo
protocolo de oficios em todas as cida-
des-sede com pedidos de informacéo
publica.

Qual o desempenho das
cidades-sede?

O resultado da aplicagéo dos Indica-
dores da um “indice de transparéncia”
da cidade-sede. De modo geral, ele foi
muito baixo.

Belo Horizonte e Porto Alegre chega-
ram proximos de 50 pontos. As demais

cidades ficaram entre 10 e 20 pontos.
As capitais mineira e galcha se desta-
caram pelos respectivos portais com
bom conjunto de informag6es disponi-
veis, num Unico local e de fécil acesso.
Belo Horizonte também possui uma
Ouvidoria bem avaliada, com prazos e
protocolos de acompanhamentos.

A “cidade -referéncia” — que relne
as praticas de todas as outras — tem
75 pontos.

Isto significa que as cidades-sede
poderiam melhorar rapidamente.
Basta fazer os que as outras ja fa-
zem. Os portais podem ajudar a tor-
nar mais rapida essa melhoria, uma
vez que trazem essas informacdes
bem organizadas.

A préxima pesquisa serd em 2013,
ano em que se realizard a Copa das
Confederagbes e, portanto, muitas
obras ja deverdo estar concluidas.
Mas, as atualiza¢cdes das informacdes
podem ser feitas a medida que as pre-
feituras tiverem dados sobre novas
medidas adotadas de transparéncia.

O portal www.jogoslimpos.org.br
possui uma se¢do especifica sobre os
indicadores, contendo: Sistema online
de cruzamento de dados

» Planilhas de resultados por cidade
* Notas metodoldgicas
= Oficios enviados as prefeituras

* Respostas das prefeituras a solicita-
cdo de informagéo

Néo deixe de acesséa-lo.

Felipe Saboya é coordenador nacional de Mobiliza-
¢ao do Projeto Jogos Limpos

31



32

3
(1]
3
o
=

Por Antonio Visconti

Transparencia e Ministerio

Publico de Sao Paulo

Transparéncia, participacdo, cidadania — expressfes de
aspiracdes proclamadas & exaustdo posto que pouco con-
cretizadas. Discurso facil, pratica muito aquém do desejavel.

O Brasil, ha mais de 25 anos, livrou-se da ditadura; con-
quanto retirados os militares da cena politica, nos embates
em que interesses da corporagdo entram em xeque, aca-
bam fazendo valer total ou parcialmente suas posicoes. Re-
centemente se tentou investigar e punir crimes de agentes
do Estado no periodo ditatorial e a Corte Suprema barrou
a iniciativa, a partir de discutivel interpretacdo da lei de
anistia. A instalagdo da Comissdo da Verdade esbarrou em
resisténcia liderangas militares e so se efetivou depois de
obtido o consenso destas (a descoberta recente em Porto
Alegre, nos guardados de oficial que atuou em brutal 6rgao
de repressao a dissidéncia politica — o célebre DOI-CODI -
de documento comprobatério de envolvimento deste no
desaparecimento do deputado Rubens Paiva da idéia das
razdes da resisténcia).

Quando a prépria reconstituicdo histérica de largo pe-
riodo da vida brasileira enfrenta obstaculos, facilmente
se percebe a que distancia o Pais se encontra da dese-
jada transparéncia, posto que passos importantes hajam
sido dados, dentre os quais a edicdo da lei de acesso a
informacéo.

No Ministério Publico, que deveria dar exemplo de trans-
paréncia, porque guardido da legalidade democratica, len-
tos e timidos tém sido os passos nessa direcao.

Em que pese se deva evitar o elogio em boca propria,
0 autor desta e o segundo coordenador do Movimento
do Ministério Publico Democratico, Luiz Antonio Marrey,
aliados a Hugo Mazzilli, José Geraldo Filomeno, Munir Cury

e Carlos Roberto Barretto, dissidentes do grupo que domi-
nava o Ministério Publico paulista, elegeram-se para o seu
Conselho Superior e constituiram maioria no colegiado.
Puderam dar alguns passos rumo a transparéncia nesse
orgdo. Deliberaram colocar na ata das reunifes a simula
de quanto se discutia e decidia nelas bem como julgar pu-
blicamente promocGes de arquivamento de inquéritos civis
e recursos contra atos dos Promotores de Justica nessas
investigagdes.

A nova forma de elaboracdo da ata atraiu numerosas
criticas: questdes internas da Institui¢do chegariam ao co-
nhecimento de quem se interessasse por acompanhar a
atuacdo do 6rgdo, o que prejudicaria os interesses dela.
E isso ndo obstante se tratasse de um primeiro e timido
passo em favor da sempre decantada transparéncia.

Anteriormente integrantes do MPD (e também alguns ou-
tros membros da Instituicdo) foram a grande imprensa dar
a publico seu inconformismo com a subordinagdo da clpula
da Instituicdo ao Poder Executivo, formando a “republica
dos Promotores”, como a mesma imprensa depreciativa-
mente mencionava a situacdo reinante; com uso do adagio
de que roupa suja se lava em casa, muitas censuras lhes
foram enderecadas, como se o inconformismo de uma mi-
noria com os rumos dados a Instituicdo ndo interessasse
a sociedade.

Felizmente essa opacidade vai sendo vencida. Muito ha
a caminhar, todavia, no rumo da aspirada transparéncia,
para que 0 povo possa se inteirar do que se passa nas
institui¢des vitais & ordem democréatica e se enseje a tam-
bém tdo decantada e pouco exercida participagdo na vida
politica do Pais.

MPD realiza seminario
Controle da Corrupcao

Evento redlizado no dia 4 de setembro discutiu o papel das instituicoes, a
transparéncia e a existéncia de uma cultura da corrupcdo

O Movimento do Ministério Publico Democra-
tico (MPD) realizou na tarde do dia 4 de se-
tembro o seminério Controle da Corrupgdo. A
coordenagdo executiva foi do vice-presidente da
entidade, o promotor de Justi¢a Roberto Livianu,
também coordenador da campanha Nao Aceito
Corrupg¢do. O evento também contou com a pre-
senca do presidente da entidade, o promotor de
Justica Claudionor Mendonga dos Santos..

Entre os presentes na cerimbnia de abertura
do evento estiveram o governador do estado
de S&o Paulo, Geraldo Alckmin; o presidente da
OAB-SP, Marcos da Costa; o procurador-geral de
Justica de Sdo Paulo, Mario Elias Rosa; e o ator
Jackson Antunes. Durante o evento, 0 gover-
nador Geraldo Alckmin atentou para o grande
nimero de partidos como razdo que dificulta o
controle da corrupcao.

O presidente da OAB-SP, Marcos Costa, afir-
mou que, no Brasil, a corrupgdo esta presente
em atos cotidianos. “E uma cultura que deve

ser afastada do povo brasileiro”, disse. O pro-

Fotos: Banco Itat
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curador de Justica Mario Elias Rosa destacou
que o combate a corrupgdo é essencial para a
democracia. “O aperfeigopamento da republica,
do Estado democrético, passa pelo controle da
corrupgdo”, afirmou.

No primeiro painel, presidido pelo desem-
bargador José Renato Nalini, o presidente da
Corregedoria Geral da Administracdo (CGA) de
Séo Paulo, Gustavo Ungaro, a professora Maria
Tereza Sadek, o jornalista do Estado de S. Paulo
José Roberto Toledo e o integrante da Transpa-
réncia Brasil Claudio Abramo discutiram o papel
das institui¢cbes no controle da corrupc¢ao.

A professora Maria Tereza Sadek destacou a
importancia de varidveis como educagéo, infor-
magcao e imprensa livre como formas de comba-
te a corrupcdo e destacou o trabalho do Ministé-
rio Pablico. “N&do se pode combater a corrupgao
sem instituicbes sélidas”, afirmou. “Quanto
mais criticas o Ministério PUblico recebe, melhor
esta a sua acdo”. A professora também disse
que, por ser considerada um fenémeno global, a
corrupcdo acaba sendo aceita com passividade.
“A corrupcdo é um fendbmeno global, mas com
variagdes”, disse Sadek. “Nao podemos aceita-
-lo pelo simples fato de ser global”.

O presidente da CGA, Gustavo Ungaro, apre-
sentou durante o evento o sistema estadual de
prevencdo e enfrentamento da corrupgdo. Ele
destacou a importancia do conselho de ética e
do portal da transparéncia. “Deve haver o esfor-

¢o de politicas publicas para aumentar o acesso

a informagéo”, disse. Claudio Abramo,

da Transparéncia Brasil, citou como
causa dos indices de corrupgdo o sis-
tema de Justiga brasileiro. “O judiciario
brasileiro, devido a sua ineficiéncia, fa-
vorece a impunidade, ndo s6 em casos
de corrupgdo, mas em todos”, afirmou.
Para ele, a corrupgao pode ser contro-
lada com uma melhora na administra-
¢ao publica.

Participando do segundo painel,
presidido pelo promotor de Justi¢a Ro-
berto Livianu, estavam o filésofo Ma-
rio Cortella, o historiador e jornalista
Matthew Shirts, o jornalista da Folha

de S.Paulo Marcelo Soares e o advo-

gado Belisario dos Santos Junior, da
Fundagdo Mario Covas. Cortella des-
tacou o risco da passividade para a
sociedade na luta contra a corrupgao.
“O principal aliado da corrupgdo é a
omissao”, disse. “A naturaliza¢do da
corrupgdo, quase que daria a ela um
ar de invencivel, como se ela fizesse
parte da vida”.

O jornalista e historiador Matthew
Shirts vé como um meio de combater a
corrupcdo a simplificacdo das leis bra-
sileiras. “O Estado brasileiro criou bu-
rocracias que, para o cidadao comum,
parecem obstaculos”, disse. Para ele,

a distancia mantida entre Estado e po-

pulacdo facilita a corrupgao. O advo-
gado Belisario dos Santos Junior con-
cordou: “O Estado criou uma distancia
enorme entre ele e a cidadania”.

O seminario Controle da Corrupgio
teve 0 apoio da Associacdo Brasileira
de Jornalismo Investigativo (Abraji),
do jornal Folha de S.Paulo, da ra-
dio CBN, da Associa¢do Paulista do
MP (APMP), da Corregedoria Geral da
Administracdo (CGA), da Defensoria
Pablica Geral-SP, da Escola Superior
do MPSP, da Fundagdo Mario Covas,
da OAB-SP, da procuradoria Geral de
Justi¢a-SP e da TV Cultura. O patroci-

nio foi do Banco Itad.
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SABESP: COMPROMISS0 7
COM ATRANSPARENCIA.

Seguindo sua trajetéria de continuo
aprimoramento, a Sabesp busca a
transparéncia em todas as agdes
dirigidas ao publico e aos seus
acionistas, investidores, empregados,
colaboradores e fornecedores. Desde
a ampla reestruturagao pela qual
passou em 1995, a Sabesp s6 tem
avancado no quesito transparéncia e
sustentabilidade. Prova disso sao os
inumeros prémios conquistados pela
companhia nos ultimos anos. Como
maior empresa de saneamento do
pais, com faturamento perto dos

RS 10 bilhées anuais, a Sabesp opera
em 363 municipios do Estado de

Sédo Paulo e atende cerca de 26,7
milhdes de consumidores,
distribuidos em 7,4 milhes de
ligacOes de agua, o que representa
60% do total da populacao paulista.

Para chegar ao patamar atual, a
Sabesp passou por uma infinidade

de transformacodes desde 1995. Uma
das primeiras grandes mudancas

foi a descentralizacao de todas as
unidades gerenciais da companhia.
Com isso, superintendentes e gerentes
passaram a ter mais autonomia para
decidir prioridades operacionais e

de investimentos. Em 1994, a Sabesp

abriu seu capital com 100% das
acdes nominativas, ou seja, ordinarias
com direito a voto. Em 1997, como
empresa de economia mista, passou
a ser listada na Bovespa, mais um
passo importante para ampliar sua
transparéncia. Em 2002, foi a sequnda
empresa a aderir ao Novo Mercado,
segmento especial da Bovespa em
que estao empresas comprometidas
com a transparéncia e possuem
acoes ordinarias, com o compromisso
de manter pelo menos 25 de free
floating, isto &, pelo menos % de suas
acoes pulverizadas pelo mercado.

Ao mesmo tempo que adentrou no
Novo Mercado, a Sabesp vendeu mais
uma parte de seu capital e passou a
ser listada na mais importante bolsa
de valores do mundo: a NYSE (New
York Stock Exchange). O volume de
investimentos da companhia também
deu um salto.

Ao langar ADRs de nivel [l em Nova
York, a Sabesp passou a se submeter
aos rigores da Lei Sarbanes-Oxley, a
rigida legislacdo norte-americana que
rege o mercado de capitais com maior
volume de negécios no mundo. Hoje,
o governo do Estado de Sao Paulo
continua majoritario no capital da

B Nggsmis

empresa, com 50,3% do seu capital
social, enquanto os restantes 49,7%
estdo distribuidos entre investidores
brasileiros (algo que oscila entre 20%
e 25%) e o mercado internacional
(mesma propor¢ao, na casa entre 22%
e 25%). Prova da confianca nos papéis
da Sabesp é que hoje elaintegra a
carteira de importantes fundos de
previdéncia norte-americanos. Como
se sabe, esses fundos garantidores de
aposentadoria s6 alocam seus recursos
em empresas de alta confiabilidade.
Com todo esse cenario, s6 aumentou
0 compromisso da empresa com

a governanca corporativa. Hoje, a
Sabesp segue um enorme conjunto
de normas e exigéncias para atender
tanto o mercado doméstico como

o internacional. Ela integra ainda

o Ibovespa, o principal indice de
acoes da Bovespa, e faz parte do
seleto grupo de empresas escolhidas
para compor o ISE (Indice de
Sustentabilidade Empresarial). Fazem
parte do ISE apenas as companhias
brasileiras altamente comprometidas
com a sustentabilidade ambiental,
eleitas por um grupo de entidades do
mercado de capitais (Apimec, Abrapp,
Anbima, IBGC etc.), com o aval do
Ministério do Meio Ambiente.

TROFEUS

Como reconhecimento desse seu
cuidado com a transparéncia, a Sabesp
vem colecionando prémios nos
ultimos anos. A Anefac (Associacao
Nacional dos Executivos de Financas)
criou em 1997 o cobicado Troféu
Transparéncia. Em 16 edi¢des do
prémio, a Sabesp esteve indicada 12
vezes entre as empresas com maior
nivel de governanca corporativa e, em
duas ocasides, foi a vencedora absoluta
em todas as categorias. Hoje o Prémio
Anefac-Fipecafi-Serasa Experian é
considerado o maior de todos quando

0 assunto é transparéncia, uma vez que
ele é analisado, julgado e concedido
por uma equipe formada pelos
melhores contabilistas do pais.

Outro prémio da maior importancia
para a sala de troféus da Sabesp é o
Valor 1000, concedido pelo jornal Valor
Econémico, hoje a mais importante
publicacao de economia e negécios
no Brasil. Em seis edi¢des, a Sabesp
apareceu como empresa vencedora
do Valor 1000, na categoria de
melhor empresa de saneamento.
Na verdade, a lista de prémios ja
recebidos pela empresa é longa e,

neste momento, o foco é apenas
aqueles que reconheceram a
exceléncia na governanca corporativa.

Por tudo isso, fica claro o compromisso
da Sabesp em continuar levando
transparéncia a todos os que nela
depositam confianca, a seus
investidores e ao publico em geral,
num somatério de esforcos para
perseguir seu maior desafio que

é levar a universalizacdo do
saneamento a todos os municipios
operados e, com isso, contribuir
para a melhoria das condicdes

de vida de milhdes de brasileiros.
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Liberdade de informacdo: um estudo de direito
comparado

de autoria de Toby Mendel, publicado pela UNES-
(0, 22 edicao, 2009.

0 autor, canadense, é especialista em livre circulagdo de
informagoes e democracia. Foi o responsvel pela esco-
Iha e apresentagdo dos fatos contidos neste livro e pelas
opinioes nele expressas, que ndo sao, necessariamente,
as opinioes da UNESCO e ndo comprometem a Organiza-
Gdo. Para obter esta obra, bastard voce fazer o download:
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainfor-
macaogov/publicacoes/liberdade-informacao-estudo-
-direito-comparado-unesco.pdf

Acesso a informagao da administragéo publica pe-
los particulares

de autoria de Alexandre Brandao da Veiga, Editora
Almedina, Portugal, 2007.

0 autor, portugués, é advogado. Nesta obra aborda-se o
acesso a informagdo como sendo, simultaneamente, um
instrumento de poder para os particulares, uma forma de
racionalizagdo da atividade da administragdo pablica e
uma garantia do Estado de Direito Democratico.

Vlado - Trinta Anos Depois

Documentério nacional, dirigido por Jodo Batista de An-
drade, com duracdo de 86 minutos, lancado em 2005. No
dia 25 de outubro de 1975 o jomalista brasileiro Wladimir
Herzog acorda de manha e se despede da mulher Clarice:
ele deve se apresentar ao DOI-CODI, 6rgdo da repressdo
politica do regime militar, para um depoimento. Vlado,
como era conhecido, nem imaginava que nunca mais vol-
taria para casa. Naquele fatidico dia ele seria assassinado
por agentes publicos.

Viva Zapatero!
Documentdrio satirico italiano, dirigido por Sabina Gu-
zzanti, com duragdo de 80 minutos, langado no ano de
2005. 0 titulo faz alusao ao filme “Viva Zapata” e também
homenageia 0 ex-primeiro ministro espanhol José Luis
R.Zapatero que, logo apos tomar posse do cargo garantiu
Fa fo w1l 0UE 0 governo ndo iria nomear a diregdo da TV publica.
Neste documentério a atriz e comediante Sabina, conta
como ela foi perseguida pela midia televisiva do seu pais
- a ltalia - apos tecer criticas ao entdo primeiro ministro
Silvio Berlusconi.

artigo19.org

acessoainformacao.gov.br

Acceso a La Informacion

de autoria de Alejandro Rojo Vivot, publicado pela
Fundagdo Avina (www.avina.net), 2010.

0 autor, argentino, é jornalista, escritor e ativista pelos
direitos da cidadania. Este livro podera ser obtido gra-
tuitamente, na lingua espanhola, através de download:
http://www.ecodesenvolvimento.org/biblioteca/livros/
acesso-a-informacao-um-direito-fundamental

Acesso a informacao das entidades publicas

de autoria de José Renato Gongalves, Editora Alme-
dina, Portugal, 2002.

0 autor, portugués, é professor de Direito na Universi-
dade de Lisboa. Neste livro se analisa o regime geral
de acesso a informagao (aos documentos) na posse
das entidades ou servigos publicos. Com a evolugdo
ocorrida nos Ultimos anos na érea da informagdo, tem-
-se acentuado alguma tensdo entre, por um lado, a
abertura e a «transparéncia» da Administragao Pdblica
e, por outro, a necessidade de protegdo do interesse
publico (seguranga interna e/ou externa, investigagao
criminal, etc) e de interesses particulares (vida privada
e familiar, segredos de empresa, etc).

Uma cidade sem passado (The Nasty girl)

Filme alemdo dirigido por Michael Verhoeven, drama
com 92 minutos de duragdo, langado em 1990. Na Ale-
manha da década de 70, a jovem Sonja, uma estudante
premiada como ensaista, decide escrever sobre o tema
“Minha cidade durante o Ill Reich”. Ela pensa que serd
facil obter informagOes nos arquivos da prefeitura e da
igreja da cidade. O roteiro é sarcastico e baseado numa
historia real.

[ —— 0 (DES) informante (The informant)

Firme estadunidense dirigido por Steven Soderbergh,
misto de comeédia/drama/policial, com duraco de 108
minutos e langado em 2009. Baseado em fatos reais, a
histéria narra a vida de um executivo com ascensdo me-
tedrica na sua empresa, € que certo dia se dirige ao seu
superior para comunicar-lhe a sua suspeita de que ha
entre eles um espido. A empresa resolve chamar o FBI
para investigar.

informacaopublica.org.br

portaldatransparencia.gov.br

O Acendedor de Lampides

Ld vem o acendedor de lampiées de rua!
Este mesmo que vem, infatigavelmente,
Parodiar o Sol e associar-se & lua

Quando a sobra da noite enegrece o poente.

Um, dois, trés lampides, acende e continua
Outros mais a acender imperturbavelmente,
A medida que a noite, aos poucos, se acentua

E a palidez da lua apenas se pressente.

Triste ironia atroz que o senso humano irrita:
Ele, que doira a noite e ilumina a cidade,

Talvez ndo tenha luz na choupana em que habita.

Tanta gente também nos outros insinua
Crengas, religioes, amor, felicidade

Como este acendedor de lampioes de rua!

Jorge de Lima (Médico, politico e poeta brasileiro, 1893-1953).
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Nao aceito
corrupg¢ao!

Corrupgag
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RAOACETOCORAUPCL Sy

Vista essa camisa.
Conscientize-se.
Denuncie.

E responsabilidade de cada um ajudar a controlar

a corrupgéo antes que ela acabe com a saude, com
a educagao, com a cidadania, com 0 nosso futuro.
Participe deste movimento de reflexdo e mudanca.
Assista aos videos. Promova a discussao com Seus amigos
. . e familiares. Leve 0 debate para a escola dos seus filhos.
Corrupgao, Denuncie. Acesse o site e compartilhe esta iniciativa.

WWW.NAOACEITOCORRUPGCAO.COM.BR

A campanha “N&o Aceito Corrupcdo” é uma iniciativa do Movimento do Ministério Publico Democratico (MPD)
em prol de um Brasil mais justo, democratico e com respeito a cidadania.

MOVIMENTO DO
010 B MINISTERIO PUBLICO

Baixe 0 aplicativo e
i facebook.com/naoaceitocorrupcao.com.br DEMOCRATICO

acesse também pelo
seu celular: HTTP:/
universo.mobi/nac

. twitter.com/propinaNAQ



