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Darepresa a sua casa:
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m3/s da represa Cachoeira do = a represa até chegar aos
Franca até a ETA Vargem Grande. Estacéo de Tratamento: Exames Laboratoriais: municipios atendidos, a 4gua
Essa agua abastecera cerca de Bassa por 82 km de adutoras.
2 milhoes de pessoas em Cotia, Adgua bombeada paraa ETA Andlises sistematicas em Depois de tratada e isenta de
Vargem Grande Paulista, Itapevi, passa por um cuidadoso proces- laboratdrios acreditados pela impurezas, ela ainda percorre
Jandira, Barueri, Carapicuiba, so de impeza comecando pela ISO/IEC garantem a qualidade quildmetros numa rede
Santana de Parnaiba e outras cloracao, passando depois pela da 4gua, em processos que subterranea de distribuicao até
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CARTA AQ LEITOR

Nio ¢ segredo que tanto o Ministério Publico quanto & imprensa tém sofrido diferentes
formas de retaliagdo por cumprirem suas respectivas funcdes sociais. Sio detentores do
poder econdmico e politico que usam de diversos recursos, especialmente juridicos, para
oprimir os profissionais do Direito e de comunicagdo - em especial pelo desenrolar das
investigagdes de praticas ilicitas entre atores politicos e privados.

Em 2015, o Congresso Nacional aprovou e a Presidéncia da Reptiblica sancionou uma nova
forma de ataque aos veiculos de comunicagao. Trata-se da Lei de Direito de Resposta, vista
por muitas entidades de jornalismo como arma para cercear o direito a liberdade de imprensa.
Isto porque os ditames legais teriam criado profundo desequilibrio entre partes litigantes,
ferindo principios constitucionais, num eventual processo judicial, em virtude de supostas
ofensas cometidas por reportagens e matérias jornalisticas contra determinadas pessoas.

Nessa conjuntura, a MPD Dialégico, que busca continuamente se atentar as demandas
da sociedade, traz como tema central os riscos a liberdade de expressao e a liberdade
de imprensa no Brasil. Nas proximas paginas, vocé leitor terd acesso aos argumentos de
alguns dos principais jornalistas do Brasil e profissionais do Direito em torno do assunto.
Ao mesmo tempo, buscam-se caminhos para que os direitos as liberdades de expressao e
de imprensa sejam devidamente assegurados na sociedade brasileira.

Por exemplo, conduzir a discussdo de pressupostas violagdes da atividade jornalistica ao
campo da ética deveria ser o caminho adotado para contornar a judicializagio da imprensa.
Esta ¢ a proposta apresentada pelo jornalista Herddoto Barbeiro na matéria de capa da
edi¢do, que explora a opinido de advogados atuantes no assunto em torno do aumento de
processos judiciais contra jornalistas e veiculos de comunicagao.

Uma circunstincia na qual o excesso de corporativismo do Poder Judicidrio, infelizmente,
tem prejudicado o elo mais fraco - os jornalistas. Esta é a visdo apresentada pela presidente
da Fenaj, Maria José Braga, que defende a criagdo de um Conselho Federal de Jornalistas
para regulamentar e fiscalizar a profissdo. Ja o professor Manuel Carlos Chaparro, numa
entrevista especial 8 MPD Dialdgico, aborda os perigos e a repressio ao jornalismo na
atualidade. E alerta que o fortalecimento de grupos paraestatais constitui a mais grave
ameaga contemporanea contra a imprensa.

Soma-se a estes fatos um cendrio em que mais de dois mil jornalistas morrem, anualmente, de
forma violenta em todo o mundo sendo que o Brasil esta entre os dez paises mais perigosos
para o exercicio da profissao. A MPD Dialdgico, por tudo isto, espera mais uma vez contribuir
para a formaco cidada, agora, em prol das liberdades de expressao e de imprensa. Afinal,
ndo se pode permitir que o pais se torne uma nagao na qual hé liberdade de expressdo, mas os
profissionais de comunicagao, dentre tantos outros, nio a podem praticar.

Boa Leitura!

Apoio
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TENTATIVA DE UTILIZACAO

DO JUDICIARIO PARA CERCEAR
IMPRENSA NO BRASIL

Por Paulo Ferreira

O Sistema de Justica brasileiro se tornou o palco da tentativa de partidos e politicos em impedir que o jornalismo
publique informacées de relevancia publica e social. Pesquisas demonstram que o nimero de processos, baseados
em diferentes motivos, aumentou na primeira quinzena deste século. Neste cenario, a vigéncia da Lei de Direito de
Resposta poderda aumentar o nimero de acées ja existentes contra jornalistas e veiculos de comunicacao. Isto quan-
do houver situacdes em que supostamente ocorram a publicagcao de dados e informacgdes incorretas ou agressoes
e ofensas a honra de uma pessoa ou entidade. Esta percepcédo sobre a Lei. 13.188/15 é apresentada pelo jornalista
e historiador, Her6doto Barbeiro, e por advogados especialistas em liberdade de imprensa e de expressdo. Nesta
matéria de capa da MPD Dialdgico, debatem se a Lei de Direito de Resposta pode ser desnecessaria se considera-
das as questoes dispostas em seu texto como ja contempladas na Constituicdo Federal. Assim, a lei devera servir
de instrumento para restringir a efetividade dos direitos constitucionais da liberdade de expressao, de opinido e de
imprensa. Afirmam que a principal consequéncia dessa judicializacdo sera inibir jornalistas para que ndao cumpram
integralmente com as funcoes sociais do trabalho e tampouco contribuam para fortalecer a democracia.

O numero de processos judiciais contra
jornalistas e veiculos de imprensa é um
fendmeno crescente no Brasil. E uma evidéncia
seria a tentativa de partidos e politicos em
retirarem noticias contra seus interesses do ar.
A investida tem aumentado ano a ano de acordo
com a Associacio Brasileira de Jornalismo
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Investigativo (ABRAJI). A entidade informa que
foram detectados 2.456 processos judiciais que
pleiteiam tal medida nos ultimos 14 anos. Um
a cada quatro pedidos de censura prévia, dos
166 realizados, foram deferidos pelo Sistema de
Justiga no periodo.
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O infografico Control X mostra que a grande
maioria dos casos ocorre no ambito eleitoral, com
1.622 (66%) agdes registradas no Judicidrio. Sdo
Paulo e Parana sio os estados lideres em pedidos
de remogio de matérias com, respectivamente,
23% e 9% do total. Os partidos politicos abriram
processos contra 99 veiculos de comunicagio
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diferentes somente nas eleigdes municipais de
2016. Sdo 337 pedidos, 44% a mais que no pleito
presidencial de 2014. Do volume de agdes desde
2002, o PSDB teria movido 17%, o PMDB 139%,
0 PT 12%, PDT e PSB 6% cada. J4 nas ultimas
eleigdes municipais, PSDB foi responsavel por
20%, PMDB 12%, PDT 9%, PSB 8% e PSD 7%.

Pesquisa da Revista Eletronica Consultor
Juridico, em setembro de 2003, indicava que
existiam 3.342 ac¢des judiciais contra uma
amostra de 2.785 jornalistas. Ja o Relatério de
Liberdade de Imprensa da Associacdo Nacional
de Jornais (AN]) demonstra que, de 2008 a 2014,
ocorreram 77 censuras judiciais em desfavor de
jornalistas e veiculos de comunicagdo. Foram
pedidas nestas agoes desde a exclusio de
matérias relacionadas a figuras publicas, multas
e indenizagbes, bem como quebra de sigilo
telefénico de repérteres e tentativas para que
jornalistas revelassem fontes de informagéo.

Quando cria-se uma lei
dizendo que é preciso o
direito ao contraditorio,
nao se percebe que
qualquer cddigo de ética
do mundo diz que é
preciso ter o direito

ao contraditorio.

JJ

Atualmente, trés jornalistas da Gazeta do Povo,
no Parand, sio alvo de 45 processos pleiteados
por magistrados que tiveram seus vencimentos,
acima do teto publico, veiculados em matérias
do jornal. A indenizagdo requirida chega a
R$ 1,3 milhdo e os reporteres ja percorreram
mais de 6,3 mil km no estado para comparecer
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as audiéncias. No inicio de julho de 2016,
o processo foi suspenso pela ministra do
Supremo Tribunal Federal (STF), Rosa Weber,
e o julgamento ndo havia terminado até o
fechamento desta edigao.

Em 1988, o artigo 5° da Constituicdo Federal
garantiu a todos os brasileiros e estrangeiros
residentes no pafs o direito a livre manifestacdo
do pensamento, sendo vedado o anonimato. A
CartaMagnatambémasseguroualivreexpressio
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura
ou licenga. Preconizou o direito de resposta e
o direito a indenizagdo por dano material ou
moral decorrente da violagdo da intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas.
Quase trinta anos depois da promulgagdo da
Lei Maior, o legislador brasileiro aprovou e a
Presidéncia da Reptiblica sancionou a Lei do
Direito de Resposta em 11 de novembro de 2015.

REVISTA MPD DIALGGICO | 7
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Herédo Barbeiro: violagées de direitos necessitam de andlise no campo ético.

A Lei 13.188/15 objetiva disciplinar sobre o
direito de resposta ou retificagdo do ofendido em
matéria divulgada, publicada ou transmitida por
veiculos de comunica¢io social.

Com apenas dois dias em vigéncia, a Lei do
Direito de Resposta foi acionada pela classe
politica. O feito coube ao ex-presidente da
Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, apds a
reportagem “Procuragdo mostra que Cunha podia
movimentar conta na Suiga”, publicada pelo O
Globo. Por nota, o entdo parlamentar encaminhou
aviso ao jornal no qual informava a pretensdo
de utilizar o instrumento legal para questionar
a matéria. O veiculo havia noticiado que o
politico tinha condigbes de operar uma trust no
exterior, fazer aplicagdes financeiras no mercado
futuro e investimentos de curto prazo. O jornal
acabou por publicar trechos da nota de Eduardo
Cunha na qual dizia haver auséncia proposital de
informacdes relevantes e contradigoes.

Outro caso foi do ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva (PT) contra a Rede Globo por reportagem
veiculada no Jornal Nacional em 10 de marco
de 2016. O processo ocorreu apos o noticiario
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abordar a dentincia do Ministério Publico de
Sao Paulo e pedido de prisdo, no caso do triplex
do Guaruja, numa matéria de 09 minutos. Os
advogados argumentaram que houve inequivoca
publicidade opressiva, apta a desequilibrar a
relagdo processual e potencializar a acusagdo
estatal comprometendo a propria garantia do
devido processo legal. A acdo foi indeferida pelo juiz
Fernando de Oliveira Domingues Ladeira, da 7* Vara
Civel de Sao Bernardo do Campo. O magistrado
acolheu a defesa da emissora que afirmou se tratar de
matéria factual, baseada em entrevista com agentes
do Estado e na exposi¢ao de documentos puiblicos, o
que caracterizava a inexisténcia de pressupostos para
o pedido de resposta.

Lei do Direito de Resposta e ética no jornalismo

O jornalista, advogado e historiador Herddoto
Barbeiro afirma que a Lei do Direito de Resposta
conduz para o ambito judicial determinados
excessos que poderiam ser tratados diretamente
no campo da ética jornalistica. Diz que a fun¢io
social do jornalismo é pautada pelo interesse
publico na contribuigio para o fortalecimento da
democracia. A missdo do jornalismo é olhar para
a sociedade em busca de noticias inéditas que,
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ao serem publicadas, transmitam credibilidade
aos leitores e espectadores pelas informagdes
apuradas. “Mas quando cria-se uma lei dizendo
que é preciso o direito ao contraditorio, nio se
percebe que qualquer codigo de ética do mundo
diz que é preciso ter o direito ao contraditério.
Isto faz parte de um conceito ético, antes de ser
um conceito legal”

Essas seriam as razoes pelas quais a obediéncia
aos codigos de ética da profissdo ocorre a partir
da crenca de que as virtudes, os bens e o interesse
social ja estdo contemplados. “Cddigo de ética
jornalistico como é deontoldgico, sempre tem que
estar mergulhado em determinada circunstancia,
em determinada conjuntura.” Barbeiro exemplifica
com o caso do menino sirio morto fotografado
numa praia da Turquia. Embora o jornalismo ndo
publique imagens de criangas mortas, a exposicio
daquele fato contribuiu para a reflexdo social sobre
a guerra civil na Siria e a situagdo dos refugiados.
Um caso como esse nao poderia ser levado ao pé
da letra dos codigos de ética. Mas dentro daquela
conjuntura, a exposicdo de uma crianga morta faz
que boa parte da opinido publica mundial visse as
dificuldades enfrentadas pela populagéo refugiada.

[ [ 0 campo da ética é
o0 onde o jornalismo
navega. E dbvio que,
quando se comete
uma injuria, caltnia ou
difamacao, ja se tem
isto estabelecido no
Codigo Penal Brasileiro

JJ)

O jornalista afirma que o0 assunto néo se restringe
alimitar o direito a liberdade de expressio de cada
brasileiro. Isto porque as preocupagdes incluem
a possibilidade de limitagdo dos profissionais de
jornalismo e das condi¢des nas quais exercerem
a fungdo social que lhes cabem. Conforme diz,
o legislador falseia a ideia de favorecimento do
direito ao contraditério uma vez que os preceitos
éticos de jornalismo contemplam ouvir todos os
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lados da histéria apurada. “Na ética jornalistica, o
conceito do direito ao contraditério tem que estar,
sim, em todas as reportagens. E se a fonte ndo quiser se
manifestar, tem o direito de ndo o fazer. Ndo é possivel
fazer jornalismo sem ética e isengéo. Esse é o principal
ponto que eu aprendi na escola de comunicagdo. Nao
é possivel fazer jornalismo sem ética e isengio.”

Para Herddoto Barbeiro, o pais se depara com uma
judicializaio excessiva de temas sociais os quais nio
necessitam de legislacio especifica - a liberdade de
expressao estd entre elas. A Lei do Direito de Resposta
é vista como meio para que o niimero de processos
judiciais relacionados & liberdade de expressio
cresa e, consequentemente, sirva de instrumento de
limitagdo a este direito constitucional. Considera que
os jornalistas precisam tomar consciéncia de que toda
a cautela e responsabilidade sdo necessrias para se
veicular alguma noticia.

Barbeiro considera que nio cabe ao legislador punir os
profissionais de comunicacio, papel a ser cedido, por
direito, a0 cidaddio. “Como o cidadio pune? O faz ao
mudar de canal, ao cancelar a assinatura da revista ou do
jornal. Infelizmente, o jornalista parece ndo ter a mesma
capacidade de indignago que o cidaddo possui” Neste
raciocinio, esclarece que ha paises nos quais as questoes
sobre o direito de resposta tramitam em Tribunais
de Etica e Disciplina responséveis por julgar supostas
violagdes a0 Codigo de Etica Jornalistica local. Barbeiro
diz que, quando as alegacdes sdo comprovadas, estes
drgdos concedem o direito de resposta a quem sofreu
a ofensa ética — o que resolveria o problema sem
necessidade de atuagio judicial

A proposta também seria eficiente se aplicada no
Brasil de forma semelhante ao modelo ja desenvolvido
pelo Conselho Nacional de Autorregulamentacio
Publicitiria (Conar) que regula as campanhas
publicitarias e pune as campanhas consideradas
abusivas. No entanto, descarta a criagio de um
Conselho Federal de Jornalismo nos moldes de outras
profissdes regulamentadas. “Se isto for feito, nds
vamos judicializar e burocratizar o jornalismo porque
a discussdo ndo permanecerd no codigo de ética. E
uma aparelhamento do conselho porque os jornalistas
operam no campo das coisas abstratas.”

Judiciario, palco de censura a imprensa

Jansen dos Santos de Oliveira, advogado da

Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI)
e presidente da Comissdo de Direito a
Liberdade de Expressio da OAB-Barra,
diz que ha indicios que fariam do proprio
sistema de justica um instrumento para
cercear a liberdade de imprensa. Um exemplo
viria do alto numero de processos contra
jornalistas e veiculos de comunicagdo desde
a vigéncia da, agora, extinta Lei de Imprensa.
O volume de processos ndo deixa duvidas
de que o Judicidrio tem servido de base para
amordagar jornalistas e, em consequéncia,
impedir que a informagéo chegue a sociedade,
diz. No préprio ambito da justi¢a, ha litigios
contra jornalistas que causaram protestos da
midia e que finalmente encontrou retorno
no Supremo Tribunal Federal. O caso da
Gazeta do Povo demonstra a maleficéncia
da Lei quando se observa conluios contra
jornalistas, em franco atentado aos direitos
das liberdades, afirma.

Jansen Oliveira reforca que a Lei do Direito de
Resposta tenta regular um assunto, no ambito
dos direitos fundamentais, ja contemplado na
Constituicdo Brasileira. A Carta Magna protege
o cidadao de excessos, equivocos e qualquer agio
atentatoria & verdade. Os tribunais tém aplicado,
com justica, o regramento e condenam aqueles que
o violam desde que o texto constitucional vigora,

afirma. O advogado entende que os dispositivos da
referida lei tém evidentes propdsitos de intimidar
veiculos de comunicagao e jornalistas com ditames
imperativos e repressores. A Lei do Direito de
Resposta se preocupa em regrar o direito material e
modificar o rito processual sob o argumento de dar
celeridade a prestagdo jurisdicional. “Contudo, o fez
com atropelo, comprometendo principios basilares
do direito. Ao implementar uma lei que detém em
sua “alma’ o espirito censor, o legislador violou ndo
s6 a liberdade de imprensa, mas como atingiu em
cheio o direito a liberdade de expressio”

Para o assessor juridico da AB, o papel da imprensa
no combate & corrupgio deve ser continuamente
valorizado. As entidades de comunicago tém papel
de destaque nessa empreitada, a fim de buscar e
lutar para que os direitos fundamentais, ndo so os
ligados a liberdade, sejam respeitados. O papel da
imprensa é primordial nessa caminhada, desde que
procure fazer um jornalismo sem apadrinhamentos
espurios, com o intuito de promover a informagio
a sociedade de maneira ética e verdadeira, diz. Ao
invés de regular o direito de resposta, o Brasil deveria
discutir e ouvir principais setores da sociedade, no
sentido de regulamentar o exercicio do jornalismo,
proteger ainda mais o direito de imprensa e de
informagdo, bem como eliminar riscos de leis
nefastas e censoras surgirem para abalar a liberdade
conquistada as duras penas neste pais.

Jansen dos Santos Oliveira: alto niimero de processos indica que sistema de justica é usado para cercear imprensa.
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Jurisprudéncia é caminho contra violacao de direitos

Walter Vieira Ceneviva, presidente da Comissdo
de Liberdade de Imprensa da OAB-SP, diz que a
existéncia de uma lei capaz de indicar o caminho
para proteger direitos de ofendidos é bem-vinda.
Isto para fazer cumprira disposi¢ao constitucional
que garante o direito de resposta proporcional ao
agravo. O problema é que a Carta Magna nio
explica o procedimento que a vitima da ofensa
precisa seguir para reparar o direito prejudicado,
afirma. Mas, critica a atual configuragéo da Lei
do Direito de Resposta. E convicto que trechos
da legislagdo sdo nitidamente inconstitucionais
(confira, no final da reportagem, sintese das agdes
diretas de inconstitucionalidade em tramite no
Supremo Tribunal Federal).

Perguntado se caberia um aperfeigoamento da
Lei de Direito de Resposta, o advogado considera
que eventuais melhorias decorreriam a partir
da jurisprudéncia e ndo por via legislativa.
Quaisquer critérios aprovados pelo Congresso
Nacional poderiam ndo acompanhar as
mudangas sociais a0 longo dos anos, necessitando
de recorrentes alteragdes, diz. Afirma ser mais
correto e adequado que nao ocorra nenhuma
espécie de limitagdo aos direitos constitucionais

nem mesmo por for¢adalei. A judicializagdo
de direitos violados é um elemento bésico
da democracia e a possibilidade do cidaddo
em levar conflitos ao Judicidrio deveria ser
celebrada na sociedade, afirma. Porém, a
judicializacdo das questdes relacionadas a
liberdade de imprensa pode conduzir, num
determinado momento, a uma ideia de que
a Justica possa ser usada para restringir
este direito.

A limitacdo seria possivel na primeira
instdncia do Poder Judicidrio, na qual
ainda haveria juizes que decidem por
proibir certas publicacdes dentre outras
formas de restrigdao. A tendéncia tem sido
revertida nos niveis superiores conforme
entendimentos do Supremo Tribunal
Federal pela ampla, geral e irrestrita
liberdade de imprensa. Ministros do STF,
ao julgarem a ADPF 130, afirmaram que
nio hd sentido algum em produzir leis
que restrinjam o direito, diz o advogado.
Ceneviva entende que o cidadao tem o papel
de cobrar os meios de comunicagdo por
melhorias na qualidade do jornalismo
brasileiro. Os leitores precisam ter

Walter Vieira Ceneviva participa de reunido do Conselho de Comunicagdo Social, no Senado.
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uma visdo critica da imprensa e buscar
as informacdes em diferentes fontes
para que nido sejam enganados por
dados errados, afirma. O advogado
defende a atitude proativa dos leitores,
ouvintes e telespectadores como fator
imprescindivel para o fortalecimento
da democracia e o combate as mazelas
sociais. Sentido no qual o cidadio
teria uma postura mais eficaz do que
a propria Lei do Direito de Resposta.

Origem da Lei

A Lei de Direito de Resposta foi
sancionada partir da aprovagio do
Projeto de Lei 141/11. Estabelece que
a retratagio ou retificacdo devem
ser conferidas com mesmo destaque,
publicidade, periodicidade e dimensio
do suposto agravo, bem como nio
prejudicar possivel acdo judicial para
reparacdo por dano moral. O texto
descreve que o direito de resposta ou
retificagdo deve ser exercido no prazo
decadencial de sessenta dias, a contar
da data da qual a hipotética ofensa foi
publicada mediante a correspondéncia
ao veiculo de comunicagdo social.
Também define que o juiz de Direito
tem o prazo de 24 horas para mandar
citar o responsavel pelo o6rgio de
imprensa a partir do recebimento do
pedido de resposta ou retificagéo.
A Lei ainda prevé que o Judiciario
tem o limite mdximo de 30 dias para
prolatar a sentenca contado a partir do
ajuizamento da agdo, salvo na hipdtese
de conversdo do pedido em reparacio
por perdas e danos. O texto ainda ndo
admite a divulgacdo, publicagio ou
transmissdo do direito de resposta ou
retificagdo que ndo tenha relagdo com
informacdes contidas na matéria.

No mesmo més que apresentou a
proposta, em abril de 2011, o senador
Roberto Requido protagonizou uma
polémica, durante entrevista no
Senado, ao ser questionado sobre o
salario do cargo e da aposentadoria
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que recebia como ex-governador do
Parand. Juntos, os valores somavam
mais de R$ 50 mil mensais. Requido
tomou o gravador do repdrter da
Rddio Bandeirantes, Victor Boyadjian,
o ameagou de agressio, divulgou
a gravacdo em seu site e apagou o
conteudo do aparelho. Na época, o
Sindicato dos Jornalistas do Distrito
Federal entrou com representagdo
contra o senador, por quebra de decoro
parlamentar, a qual foi arquivada pelo
entdo presidente da Casa, José Sarney
(PMDB-AP).

O episéddio nado era inédito e Requido,
advogado ejornalista, foipersonagemde
outros casos envolvendo profissionais
do direito, do jornalismo e da classe
politica, principalmente quando
governador do Parand. Na década de
90, foi condenado a indenizar o juiz
Sérgio Arenhart em R$ 184,2 mil por
ofender a honra do magistrado apés ter
sua elei¢do para governador cassada
provisoriamente. Em 2004, torceu o
polegar direito do repdrter politico
do Jornal de Londrina, Fébio Silveira,
tendo igualmente arrancado o gravador
da mio do jornalista. Em 2007, foi
condenado a indenizar em R$ 25 mil
a reporter Joice Hasselmann, da Band
News FM de Curitiba, por danos morais.

Em meados da apresentagio do
PLS 141/11, foi apontado como o
parlamentar da entdo cupula do
Senado com maior numero processos
judiciais em tramitagdo no Supremo
Tribunal Federal (STF). Requido era
alvo de duas agbes penais e cinco
inquéritos os quais contemplavam
crimes contra honra, calunia e
difamag¢do. Embora o ministro Dias
Toffoli tenha decidido extinguir a
punibilidade nestas queixas-crime, o
TJ-PR condenou o senador a indenizar
em R$ 40 mil um dos seus acusadores
em acdo civel, o ex-ministro das
Comunicagdes, Paulo Bernardo (PT-
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Senador Roberto Requido nega que Lei do Direito de Resposta visa restringir a liberdade de imprensa no Brasil.

PR), por danos morais devido a
um suposto acordo proposto pelo
petista para que Requido integrasse
um esquema de superfaturamento em
obra ferrovidria.

No artigo “O direito ao contraditério”,
veiculado na Folha de Sdo Paulo, em
28 de setembro de 2013, o senador
diz que o entao PLS 141/11 ndo
pretendia julgar a legitimidade
das informagdes publicadas, mas
garantir um rito de defesa para quem
se entendesse agredido, ofendido,
caluniado ou difamado. “Como
em todo o processo democratico,
garante a pessoa a oportunidade
de se defender, seguindo um rito
eficiente e adequado. E, registre-
se, sem eliminar a eventualidade
de processos nos juizos civel ou
criminal.” Requido rebate as criticas
que a Lei de Direito de Resposta
obteve ao ser vista, segundo
afirma, como forma enviesada de
regulamentagdo mididtica. “O meio
de comunicagdo ou o jornalista que
negue a qualquer cidaddo o direito
de restabelecer a sua verdade, se
caluniado e difamado, reveste-se de
uma pretensdo incompativel com a
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democracia e com a propria liberdade
de imprensa.”

O parlamentar apresentou, no inicio
de 2016, novo projeto para alterar
a Lei 13.188/15 e estabelecer que o
veiculo de comunicagao divulgue a
réplica conforme o suposto ofendido
definir, sendo observada a natureza
do 6rgio de imprensa. Requido
justificou a necessidade da medida
para corrigir provavel equivoco
no veto presidencial que derrubou
a possibilidade do ofendido em
requerer o direito de resposta ou
fazer a retificacdo pessoalmente.
O PLS 89/2016 estd em analise na
Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania (CCJ) projeto que
tem como relator Antonio Carlos
Valadares (PSB-SE). A votagio
deverda ser em decisio terminativa.
Se aprovada e nédo houver recurso
para votac¢do do texto pelo Plenario,
poderd seguir direto para a Camara
dos Deputados. Até o fechamento
da edi¢do, em novembro de 2016, o
relator ndo havia apresentado parecer
e a ementa ndo foi votada.

REVISTA MPD DIALOGICO | 11
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MANUEL CARLOS CHAPARRO
“ACAO DE GRUPOS
PARAESTATAIS E NOVA AMEACA

A LIBERDADE DE EXPRESSAOQ”

Por Paulo Ferreira

A violéncia contra o direito a informacédo e a liberdade de expressao tem se fortalecido com a atuacao articu-
lada de estruturas criminosas paraestatais no comecgo do século XXI. Um dos principais alertas sobre este
cenario pode ser encontrado no assassinato de doze pessoas, incluindo jornalistas e cartunistas, em decor-
réncia do ataque ao semanario francés Charlie Hebdo, em janeiro de 2015. A percepcao apresentada pelo jor-
nalista Manuel Carlos Chaparro, 82 anos de idade e 60 de profissdo, revela que as formas de violagado destes
direitos ultrapassam censuras “tradicionais” decorrentes de sentencas mal fundamentadas pelo Judiciario
ou da fragilizacdo da imprensa cooptada por politicos que se utilizam de recursos da publicidade oficial. O
vencedor de quatro Prémios Esso (1962, 63, 64 e 66) argumenta que igualmente ndo se deve pensar acerca da
suposta independéncia no jornalismo como restrita a ndo interferéncia politico-econémica de agentes estatais
ou privados. A MPD Dialdgico, afirma que “em comunidades da Colombia e do México sdo grupos paramilita-
res, a mando de traficantes ou de milicias, que assassinam profissionais de imprensa e impdoem as redagoes o
pior dos regimes de terror”. Portugués, Chaparro mudou-se para o Brasil, em 1961, para comandar o Jornal da
Diocese de Rio Grande do Norte apds a sua experiéncia na publicacdo mensal da Juventude Operéria Catolica
(JOC) de Portugal. Posteriormente, dirigiu a assessoria de comunicagao da Superintendéncia do Desenvolvim-
ento do Nordeste (Sudene) e passou pelas redacdes do Jornal do Commeércio, Didrio de Pernambuco e Folha de
Séo Paulo. Graduou-se em Jornalismo somente em 1982, quando se formou na Escola de Comunicagao e Artes
da Universidade de Sdo Paulo (ECA-USP) - onde também cursou o mestrado, doutorado e foi livre-docente até
sua aposentadoria, em 2001. Atualmente, Manuel Carlos Chaparro mantém “O Xis da Questdo”, blog no qual
publica textos e estudos sobre jornalismo, comunicacao e sociedade. Nesta entrevista, o professor endossa o
entendimento de que o direito a liberdade de expressédo ndo pode ser utilizado como pretexto para ferir e violar
outros direitos humanos. “Sao conflitos da esfera civilizacional que geram dilemas e problemas cuja solucao
depende ndo apenas de leis normativas que regulamentem a protecado aos direitos humanos fundamentais, mas
também da consciéncia civica de que todos temos deveres para com a coletividade”.

___________________________________________________________________________________________________________________

o que implica o direito de nio ser
inquietado pelas suas opinides e o
de procurar, receber e difundir”. No
entanto, sua manifestagao ndo pode
vilipendiar outros direitos igual-
mente proclamados pela mesma De-

discriminagdes (Artigo 7°), o direito
a honra e a reputagdo (Artigo 12°), o
direito a liberdade de consciéncia e
religido, e a liberdade de manifestar
convicgdes religiosas (Artigo 18°).

MPD Dialdgico - No que consiste a
liberdade de expressao?

Carlos Chaparro: O direito a liber-
dade de expressio, proclamado no
Artigo 19° da Declaragao Universal

dos Direitos Humanos, define que
“todo o individuo tem direito a li-
berdade de opinido e de expressdo,
REVISTA MPD DIALOGICO |
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claragao Universal - por exemplo, o
direito a dignidade respeitada (Ar-
tigo 1°), o direito a protegdo contra
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MPD Dialdgico - 0 que deve ser
considerado na discussdo sobhre
este tema?

e
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Carlos Chaparro: Ora, qualquer dis-
cussdo séria que se queira fazer so-
bre direito & informagédo, o que in-
clui a liberdade de expressdo, terd
que ter na Constitui¢ao em vigor o
ponto de partida e o ponto de che-
gada. A Constitui¢ao pode nédo ser,
e ndo é, um Marco Regulatério de
normas, porque existe no espago dos
principios e dos valores, como idea-
lizagdo da Nagdo que queremos ser.
Olhando-a na sua dimensdo de com-
promisso civilizacional, podemos
dizer que temos uma Carta Magna
moderna, ousada, humanista, inse-
rida numa fronteira ética e cultural
das mais avangadas do mundo. In-
clusive no que se refere aos precei-
tos estabelecidos para a Comunica-
¢do Social.

MPD Dialdgico - Mas um possivel
Marco Regulatério da Comunicacao ja
é debatido ha algum tempo...

Carlos Chaparro: Sim, mas tem sido
proposto um Marco Regulatério da
Comunicagdo com base em discus-
sdes e preocupagdes que colocam em
segundo plano as razdes constitu-
cionais (ainda que usadas como pre-
texto retdrico) e isto é assumir de-
liberadamente o risco de empurrar
o Brasil para trds. Por qué? Porque
se renuncia ao desafio e a oportu-
nidade de oferecer ao pais normas
regulatérias vinculadas a valores e
principios, que das normas, e nelas,
deveriam ser o amago. A relagao de
causa-consequéncia entre o princi-
pio e a norma é vital para os avan-
¢os da civilizagdo. Sem a relagdo de
causalidade entre o principio e a
norma, em vez de democracia, cons-
truiremos ditadura - e quem, com
ou sem tortura, sofreu as arbitrarie-
dades do regime militar sabe do que
estou falando.

MPD Dialdgico — Portanto, qual
seria o papel da legislacao?

Carlos Chaparro: O filésofo Imma-
nuel Kant nos ensinou que é fun-
¢ao da Lei sistematizar um esquema
generalizado de causas, para gerar
efeitos desejados. O que pressupde
alguém com o poder de legislar. Nos
modelos produzidos pela marcha da
civilizagdo, de controle democratico

/11
..
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do poder, é atribuida aos parlamen-
tos, pela delegacdo do voto, a mis-
sdo de legislar em nome do povo.
Mas, nesses modelos, também as leis
normativas, que definem e exigem
acoes (no exemplo brasileiro, Cédi-
gos como o Penal, o do Consumidor,
o da Infincia e da Juventude), tém
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Manuel Chaparro: grupos paramilitares sido nova ameaga ao exercicio
do jornalismo no mundo.

causas e razoes de ser de natureza
ética. Causas e razdes de ser dos va-
lores sobre os quais assenta a idea-
lizagdo constitucional das relagdes e
estruturas sociais.

MPD Dialégico - Mas, como é possivel
inserir a ética e valores humanos no
quadro destas reflexdes?

Carlos Chaparro: A ética de que
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falo é aquela que expressa e define o
conjunto de valores humanistas que
ddo identidade, compromisso e lugar
histérico as sociedades organizadas
em torno de uma dada idealizagdo do
que deve ser. Falo, portanto, da Eti-
ca dos Valores, que propde a verdade
utopica em funcdo da qual os meca-
nismos culturais e politicos orien-
tam as caminhadas humanas nas eta-
pas do tempo. Entende-se, portanto,
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que a ética dos valores propde uma
idealizagdo humanista do viver e
conviver em torno de valores irre-
moviveis - como o direito a vida, a
honra, a dignidade, a igualdade, aos
sigilos da privacidade, a presuncdo
de inocéncia; o direito a liberdade
de pensar, dizer e saber; a liberdade
de ir a vir; a liberdade religiosa; e
o direito & Paz. Nao é tarefa facil,
essa de fazer escolhas e agir em fun-
¢ao de valores que frequentemente
se opdem entre si. Servem de exem-
plo o direito a informacgdo X direito
a privacidade, o direito a liberdade
de expressio X direito a honra e a
dignidade. Sdao conflitos da esfera
civilizacional que geram dilemas e
problemas cuja solugdo depende nédo
apenas de leis normativas que re-
gulamentem a protecdo aos direitos
humanos fundamentais, mas também
da consciéncia civica de que todos
temos deveres para com a coletivi-
dade. Entre esses deveres estd o de
pensarmos, falarmos e agirmos em
defesa dos nossos proprios direitos.
Mas reconhecendo e respeitando
também os direitos dos outros. E no
equilibrio dessas duas varidveis que
se constroi a PAZ.

MPD Dialégico - Neste ponto, como
os principios editoriais dos veiculos
de comunicacdo podem influenciar na
liberdade de expressao e de imprensa?

Carlos Chaparro: A flacidez dos
principios editoriais ¢, talvez, a
mais grave fragilidade do nosso jor-
nalismo. Faltam aos nossos veicu-
los de comunicagdo aquilo que nos
principais paises da Europa é obri-
gatorio: Estatutos Editorais que lhes
deem identidade. Em jornais como o
El Pais, por exemplo, o Estatuto Edi-
torial é uma espécie de constitui¢io
interna para o agir do ente jorna-
listico, com a proclamagao publica
dos principios e compromissos que
ddo fisionomia ideoldgica ao jornal



MATERIA DE CAPA

e organizam as expectativas dos seus
leitores. E é, também, o instrumen-
to formal do acordo que ajusta res-
ponsabilidades e poderes nas rela-
¢Oes entre a redagdo e empresa, ten-
do como razdes do acordo aqueles
principios e compromissos. E cito o
exemplo do espanhol El Pais dada a
sua importancia no cendrio jornalis-
tico europeu. Na Europa, talvez seja
o jornal que de forma mais nitida
assume publicamente uma identida-
de, com a definicdo das escolhas éti-
cas, ideoldgicas e deontoldgicas que
guiam o seu jornalismo.

MPD Dialdgico - Por que considera
o El Pais um exemplo de estatuto
editorial?

Carlos Chaparro: Porque a linha de
coeréncia para as escolhas e deci-
soes editoriais estd sintetizada no

artigo 3 do capitulo IT do Estatuto
Editorial, que trata dos “Principios
da publicagdo e sua observancia”. “El
Pais é um periddico independente,
nacional, de informagao geral, com
uma clara vocagdo europeia, defen-
sor da democracia pluralista, segun-
do os principios liberais e sociais,
e que se compromete a guardar a
ordem democratica e legal estabele-
cida na Constitui¢do. Nesse quadro,
acolhe todas as tendéncias, exceto
as que propugnam a violéncia para
o cumprimento os seus fins”. Em
funcdo desse principio, o Estatuto
Editorial de El Pais compromete-
-se a rechacar “qualquer pressdo de
pessoas, partidos politicos, grupos
econdmicos, religiosos ou ideold-
gicos que colocam a informacgdo a
servico de seus interesses” E para
que assim seja. “a independéncia e
a ndo manipulagdo das noticias sdo
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a razdo ultima do trabalho redacio-
nal”. Qualquer mudanga substancial
da linha ideoldgica do jornal esta-
belecida em seu Estatuto Editorial
dard motivo a que qualquer membro
da redagao que se considere afeta-
do em sua liberdade, honra ou in-
dependéncia profissional, podera,
“sem aviso prévio, invocar clausula
de consciéncia e dar como extin-
ta a sua relacdo trabalhista com a
empresa”. O Estatuto prevé, nesses
casos, que quando o jornalista afe-
tado invocar a cldusula de cons-
ciéncia junto aos tribunais, e se o
rompimento do contrato de traba-
lho for considerado procedente, “o
interessado terd direito, no mini-
mo, a uma indenizagdo equivalente
a que receberia se fosse demitido
sem justa causa’. Coisas com que,
por enquanto, o jornalismo brasi-
leiro nem sequer sonha...
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MPD Dialdégico - Como o ataque
ao Charlie Hebdo contribui para a
discussao deste tema?

Carlos Chaparro: O Charlie Hebdo
exerce em plenitude o direito a li-
berdade de expressdo, mesmo quan-
do pratica o humor grosseiro e des-
respeitoso - se ndo nas intengdes,
sem duvida nos efeitos. A liberdade
de expressdo, atacada a tiros de fuzil
a 7 de janeiro de 2015, foi glorio-
samente reafirmada uma semana de-
pois do massacre assassino. A 14 de
janeiro, o jornal inundou a Franga
com a vitalidade irreverente do seu
humor de provocagdo, numa tiragem
de sete milhdes de exemplares ra-
pidamente vendidos. Foi a resposta
civilizada ao ataque terrorista que
pretendeu destruir bem mais do que
o direito a liberdade de expressao.
Afinal (se como fim ou meio, pouco
interessa), os criminosos, dizendo-
-se enviados do profeta Maomé, des-
truiram o direito a vida nas doze
pessoas assassinadas. Ao matarem
sem piedade, mandaram também as
favas os trés valores de esséncia da
verdade religiosa islamica: a PAZ, o
PERDAO e a GENEROSIDADE.

MPD Dialdégico — Ao que os profissio-
nais de imprensa precisam prestar
atencdo apos este caso?

Carlos Chaparro: Além de monstru-
oso em todas as suas faces, o ataque
terrorista ao jornal Charlie Hebdo ¢é
também um alerta sobre o lugar e o
espaco da liberdade de informagéo
e de expressio na democracia. Os
jornalistas acostumaram-se a pen-
sar que ser independente se resume
a ndo depender econdmica e politi-
camente do governo, do Estado, de
um grupo particular de anuncian-
tes, das igrejas ou do lobby cada
vez mais poderoso de ONGs aparen-
temente boazinhas. Na verdade, na
complexidade dos conflitos atuais,
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as agressdes a liberdade de impren-
sa ndo partem mais apenas de jui-
zes desavisados que impdem censura
prévia em sentenc¢as mal fundamen-
tadas ou de governantes maliciosos
que cooptam veiculos fragilizados
com o dinheiro ilimitado da publi-
cidade oficial. A violéncia contra
o direito a informagdo e a liberda-
de de expressdo ja ndo vem somente
da cobi¢a dos endinheirados ou da
ganancia dos donos do poder. Agora
quem se lanc¢a contra o espirito livre
da critica sdo gigantescas estruturas
paraestatais e abertamente crimino-
sas. Para ndo irmos longe, temos em
algumas regidoes da América Latina
grupos paramilitares, que a mando
de traficantes ou de milicias, assas-
sinam profissionais de imprensa e
impoem as redagdes o pior dos re-
gimes de terror. Nesse ambiente de
conflitos sem regras, o Estado nédo ¢
deletério apenas quando move ata-
ques contra a informagdo jornalisti-
caindependente. Ele também é dele-
tério quando nao sabe, ou ndo quer,
defendé-la.

MPD Dialdgico - Por que diz que ha
uma violacao de direitos por parte
dos estados? Isto se deve a ideolo-
gias ou visdes politicas?

Carlos Chaparro: Arrisco opinar que
ficou velha, superada, a rotulagem
“esquerda” e direita”, categorias em
que alguns insistem para classificar
e dividir escolhas ideolégicas e de
militdncia. Como se fosse possivel
organizar o mundo das pessoas em
territorios do BEM e territérios do
MAL - sendo que para a direita o
mal sempre e s6 estaria na esquerda,
e vice-versa. Rotulagem velha e su-
perada, sim, e ndo apenas pela der-
rubada dos muitos muros que ja di-
vidiram territorios e espagos de po-
der, inclusive nas fronteiras burras
que hierarquizavam dreas do conhe-
cimento. Velha e superada também

| JUNHO/JULHO/AGOSTO 2017

porque, pelo menos nos extremos
radicais dessas manifestacdes encar-
quilhadas, onde elas existem, os mo-
dos esquerdista e direitista de pen-
sar e fazer sdo exatamente iguais.

MPD Dialégico - Quais seriam os
exemplos que levam a este raciocinio?

Carlos Chaparro: A guisa de ilus-
tragdo, permitam-me algumas per-
guntas. A feroz censura salazarista
e a policialesca censura em regimes
ditos comunistas, exatamente iguais
em justificativas e formas, devem
ser consideradas abusos de poder
da direita ou da esquerda? A prisido
ilegal e o assassinato de adversarios
politicos, que continuam a ocorrer
em paises ditatoriais de varios mati-
zes ideoldgicos, sdo procedimentos
de esquerda ou de direita? A corrup-
¢d0, o mensaldo e o petroldo sdo la-
droeiras da esquerda ou da direita?
A honestidade politica, se existe e
onde existe, é virtude exclusiva da
esquerda ou da direita? E a fraude
eleitoral, a manipulagao de informa-
¢des e consciéncias, a mentira dos
discursos partidarios, a propaganda
enganosa paga com dinheiro publico
sdo praticas de esquerda ou direita?
A doutrina dos direitos humanos, de
acordo com a qual todas as pessoas
sdo individualmente dignas e livres
desde o nascimento, é avango civi-
lizacional da esquerda ou da direi-
ta? E a civilizagdo, como produto
da cultura, ¢ um bem da direita ou
da esquerda? As perguntas ficam ai,
para as respostas que cada um e cada
uma queiram encontrar na verdade
da consciéncia e na lucidez da inte-
ligéncia.

MPD Dialdégico - Entdo, como lidar
com a questao?

Carlos Chaparro: Penso que ja pas-
sou da hora de substituir essa bo-
bagem de classificar e organizar



MATERIA DE CAPA

em guetos de direita e esquerda
as ideias e escolhas do agir huma-
no. Afinal, a experiéncia humana
de viver ja nos deu uma tabua de
valores universais, dentro da qual
podem e devem caber todas as dife-
rengas e divergéncias. A coeréncia
ética da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos assenta em nove
valores determinantes: Paz, Justi-
¢a, Igualdade, Liberdade, Frater-
nidade, Dignidade, Solidariedade,
Democracia e Prote¢do Legal dos
Direitos. Sdo valores ja incorpo-
rados as Constitui¢des da maioria
dos paises. A partir deles, e em
fungdo deles, é possivel conceber
e materializar modelos justos, éti-
cos e humanistas de governar e ser
governado. Até as segmentagdes re-
ligiosas cabem ai. Porque, como o
papa Francisco ja disse, Deus néo
¢ catoélico. E eu acrescento: nem
evangélico. Nem judaista. Nem is-
lamita.

MPD Dialdgico - Afinal, o que sao,
de fato, as liberdades de impren-
sa e de expressdao a serem defen-
didas?

Carlos Chaparro: Embora sejam
termos popularmente sinonimi-
zados, “direito a liberdade de im-
prensa” e “direito a liberdade de
expressdo” ndo sdo a mesma coisa.
Estabelecido em 1791 pela Primei-
ra Emenda a Constitui¢do Ameri-
cana, o conceito da liberdade de
imprensa surgiu para garantir aos
jornais o direito de publicar ou
deixar de publicar, a seu critério
ou em func¢do dos seus interesses.
J4 se manifestava o Laissez-faire,
deixe fazer, ndo interfira, que vi-
ria a ser a expressio-simbolo do
liberalismo econdmico, para sig-
nificar que o mercado deve fun-
cionar livremente, sem interfe-
réncia do Estado. Filosofia econd-
mica e ideoldgica que mais tarde
se tornaria dominante nos paises
capitalistas. E certo que o texto
da Primeira Emenda fazia e faz
também referéncia a liberdade de
expressdo, mas como ingrediente
viabilizador da liberdade de im-

prensa. Proclamava-se, portanto,
um “direito de dizer” assegurado
apenas a quem controlava o jor-
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nalismo. Mas na caminhada civi-
lizacional da humanidade, esses
conceitos liberais foram supera-
dos pela Declaracdao Universal dos
Direitos Humanos que, em 1948,
proclamou “todo ser humano tem
direito a liberdade de opinido e
expressdo; este direito inclui a li-
berdade de, sem interferéncia, ter
opinides e de procurar, receber e
transmitir informagdes e ideias
por quaisquer meios e indepen-
dentemente de fronteiras” Mais
do que a liberdade de expressio,
esse é o direito de DIZER e SA-
BER. Direito do cidaddo, ao qual
também a imprensa deve servir,
livre de censuras.

MPD Dialégico — Em sua visdo,
quais seriam os caminhos adequa-
dos para defendé-las? Como isto
ocorreria na pratica?

Carlos Chaparro: Com legislagio,
instituicoes, prioridades e com-
portamentos de democracia, para
que os direitos humanos, além de
proclamados, possam ser garantidos.
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Ricardo Prado Pires de Campos é procurador de
Justica no Ministério Publico de Sao Paulo e 2°
vice-presidente do MPD. No MP desde 1984, atuou
como promotor nas comarcas de Ribeirio Preto
(substituto), Cananéia, Gar¢a e Campinas. Na cidade
de Sao Paulo, exerceu a fungio junto ao 1° Tribunal
do Juri, no Gaeco e na Promotoria Criminal da
Barra Funda. Oficiou na Procuradoria Criminal e,
atualmente, em Habeas Corpus.
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o0 poder de decisdo das

pessoas. Decidir é uma arte

que exige conhecimento,
coragem e cautela,
capacidade de analise e

determinacao. Mas decidir
sem informacao, correta de

preferéncia, pode levar a
verdadeiros desastres
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As noticias nao substituem

DA PARA SAIR BEM
NA FOTO0? 0 MPE A
IMPRENSA

Por mais que queiramos sair bem na foto, a
cAmera, por vezes, teima em registrar cenas
inesperadas, inusitadas e de uma beleza
discutivel. Afinal, nem s6 o belo tem espaco na
midia e na vida. A feiura é parte integrante de
nosso mundo, por mais que alguns queiram
nega-la.

Nos tempos de Operagao Lava-jato, ndo sdo
poucos os que querem proibir a imprensa de
noticiar fatos desagradaveis, que maculam sua
honra e imagem.

Hé ndo muito tempo, a propria Presidéncia
da Republica se viu envolvida em didlogo
gravado e publicado a sua revelia.
Esbravejou, esperneou, mas o fato ja era de

conhecimento publico.

Como conviver entre o publico e o privado?
E possivel delimitar espagos ndo publicaveis?

Esses espagos existem?

Volta e meia enfrentamos, estarrecidos, a
noticia de que o WhatsApp estd fora do
ar por decisdo de algum juiz Brasil afora.

O que estd por tras dessas noticias, senao
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JVEMOS A ERA DA PUBLICIDADE.

uma guerra entre o direito a privacidade e a
tentativa de obter acesso a essas informacoes.

A fornecedora do programa quer garantir
um espago privado para as pessoas, onde elas
possam conversar com seus amigos, familiares,
amantes, de forma a ndo serem perturbados
por ninguém, nem pelo Estado. De outro, os
juizes, instados por promotores, querer obter
acesso as informagdes quando elas configuram

crimes.

O problema é que essas conversas nao vém
etiquetadas: crime, ndo crime. Ndo hd como
saber por antecipagdo. Quando se invade a
privacidade de alguém, por vezes, a devassa é

completa. E os danos também.

Os ingleses e os americanos, mais que nos,
sdo adeptos da imprensa livre. Divulgaram
e sustentam essa ideia como um valor das
sociedades evoluidas. E ndo deixam de ter
razo.

As liberdades de expressdo e de informacio
sdo fundamentais para o desenvolvimento

e evolugdo da sociedade. Vivemos a era
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da informagdo e, por consequéncia, da
publicidade.
Os espagos privados estio  diminuindo
sensivelmente? Ou serd apenas nossa percepgao,
nossa crenga de que isso esteja ocorrendo?

As pessoas, atualmente, estdo nas redes sociais,
possuem paginas no Facebook, publicam fatos e
fotos sobre sua vida privada. E querem acreditar
que essas informacdes ndo sdo publicas.

As distingdes entre espagos publicos e privados
sd0 cada vez mais dificeis porque o espago publico
cresce a cada dia e invade a vida privada.

O filme “O Casamento Grego”, mostra um trago
dessa sociedade onde o casal ndo possui espago
privado, a familia invade tudo. Dificil convivéncia
para quem nao estd acostumado com essa cultura,
mas, aos poucos, é preciso se adaptar. Nao ha
outra op¢ao. Néao no filme.

Havera na vida moderna?

Bem, a imprensa e o Ministério Publico tém
trazido a tona, para o espago publico, conversas
que se acreditavam serem meramente privadas.
Muitas delas diziam respeito ao dinheiro publico.
Mas, no meio dessas conversas ha fatos de natureza
privada, coisas que ndo precisariam vir a publico;
mas vém, pela curiosidade, pelo inusitado, pela
beleza ou pela feiura, mais por esta do que por
aquela. E isso irrita profundamente as pessoas. E
irrita profundamente os politicos e outros “donos

do poder”.

Todavia, ndo ha forma de se evitar isso. Admitir
censura estd fora de cogitagio. Pode-se,
eventualmente, punir uma ou outra conduta
de divulgagio deliberada, malévola, sem
qualquer outro interesse que néo o de prejudicar
indevidamente; mas censurar, jamais (STF -
ADPF 130-DF - Rel. Min. Carlos Ayres Brito - j.
30/4/2009, julgamento da Lei de Imprensa).

Algumas pessoas famosas tiveram suas biografias

néo autorizadas publicadas a revelia. Houve quem
recorresse & Justica para suspender a publicagdo,
ndo queriam aquela foto publicada. No entanto,
o STF decidiu que os redatores das biografias
tinham o direito de publicar seus trabalhos,
mesmo que isso versasse sobre a vida e a honra
alheia. Eventuais danos, que fossem apurados
posteriormente (STF - ADI 4.815-DF - Rel* Min.
Carmen Licia - j. 10/6/2015). Em suma, o direito
de divulgacao deve ser protegido pelas leis e pela
sociedade. A imprensa tem ajudado o Ministério
Publico em investigacbes importantissimas. A
Operagdo Lava-jato é exemplo claro disso. Seus
detratores dirdo que ha excessos, personalismos,
gente querendo se exibir. Melhor conviver com os
excessos de uma imprensa livre, do que amargar
séculos de escuridao pela implantagdo da censura,

pela ameagca da fogueira e do agoite.

Claro que ha vaidades, as pessoas o sdo. Claro
que hd informagdes nao verdadeiras e, pior ainda,
intencionalmente falsas. Mas as pessoas comegam
aprender a distinguir. E preciso estimular o juizo
critico, a ler as intengdes nas entrelinhas, aprender
ando se deixar ser levado pela onda, mas, sem cair
na agua, ndo se aprende a nadar.

Quanto mais exercitarmos a liberdade de
imprensa mais  aprenderemos, melhores
ficardo os profissionais da drea, que também,
precisam desenvolver juizos criticos antes de
sairem publicando qualquer matéria. Mas,
melhores ficardo as pessoas que, gradativamente,

aprenderao a distinguir o joio do trigo.

Noticias falsas, plantadas deliberadamente, sio
um perigo. Mas para enfrentd-las é preciso mais
liberdade, mais noticias, mais orgaos de imprensa
livies que possibilitem apresentar a segunda
versdo, que possibilitem desmascarar a armagéo,
a fraude. Seguramente, essa ¢ uma drea onde néo

pode haver monopdlio.
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E a maior vitdria da sociedade sobre o monopdlio
na imprensa veio com as redes sociais: Facebook e
WhatsApp, dentre outros, possibilitaram a difusdo
de noticias com uma rapidez sem fronteiras.

Vivemos a era da informagéo, da publicidade e dos
excessos. Todavia, melhor aprender a conviver com

0 excesso, do que com a falta. No excesso, ha op¢ao.

As noticias ndo substituem o poder de decisdo das
pessoas. Decidir é uma arte que exige conhecimento,
coragem e cautela, capacidade de andlise e
determinag@o. Mas decidir sem informagéo, correta
de preferéncia, pode levar a verdadeiros desastres.

E preciso trabalhar para que as informagdes,
as noticias, sejam cada vez melhores, que os
profissionais da imprensa sejam responsaveis e
tenham consciéncia da relevincia de seu papel numa

sociedade que se pretende cada dia mais justa.

E preciso que os promotores tenham consciéncia
do estrago que podem produzir na vida alheia,
que ndo divulguem noticias que ndo estdo
confirmadas, que ndo manipulem informacdes
que ndo objetivem a justica, a verdade, e a
melhoria da sociedade.

Enquanto ndo atingimos o ideal republicano
de uma vida digna e justa para todos, é preciso
alguma tolerdncia com erros. As pedras do
caminho existem para nos ensinarem li¢des: as
ligoes da pedra. Nao adianta maldizé-las, é preciso
aprender a supera-las.

Excessos sao gerados pela imprensa e pelo
Ministério Publico, com certeza; mas, ambos
executam um relevantissimo papel na sociedade
contempordnea. Impensavel a vida sem essas
instituigdes, impensavel a vida sem liberdade de
expressao, sem liberdade de divulgagéo.

A n6s, publico leitor, resta nos instruirmos para
poder separar as boas leituras, daquelas que ndo

valem o tempo perdido.
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Mario de Magalhaes Papaterra Limongi é
procurador de Justiga, ex- Secretario Adjunto
de Seguranca Ptblica- 1999 a 2002. Foi
membro do Conselho Superior do Ministério
Publico e Diretor da Escola Superior do
Ministério Puablico de Sao Paulo.
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uma instituicao.
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Ao tratar do tema proposto pela
dire¢do do MPD, lembrei-me do inicio
da minha carreira com a certeza de
janeiro de

que, a ¢época,

1976, nenhum membro do

Assim como a postura de Ministério  Pablico  daria
recolhimento antes da
Constituicao de 1988 foi
danosa aos interesses da
instituic@o, o promotor de
Justica, ao se manifestar
pela imprensa, deve ter
em mente que fala por .

importancia ao tema.
Havia, aquela época, uma
maxima: “O promotor so fala
nos autos”. A postura oficial
era de distanciamento do
Ministério Publico que, assim
como o Poder Judicidrio,

deveria evitar exposigéo.

acordo com 0
entendimento da cupula

da institui¢io, o promotor

J)
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0 PAPEL DO
MINISTERIO
PUBLICO COMO FONTE
DE INFORMACAO PARA
A IMPRENSA
E SOCIEDADE

publico (como éramos chamados)
deveria evitar a imprensa, pois tudo
o que haveria a ser dito ja estava nos

autos.

Logo no inicio da carreira, percebi
0 inconveniente desta postura que
trazia dois conceitos equivocados:
a) ndo deviamos satisfacdio de nossos
atos; b) nosso trabalho se resumia a
nossa atuagao processual.

Ainda substituto

como promotor

da circunscrigdo judiciaria de

Sdo Carlos, acompanhei um caso
de arbitrariedade policial contra
adolescente  que  teve  grande

repercussdo na cidade. A imprensa
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local s6 obteve a versdo da policia

ja& que o juiz corregedor e eu

(atendendo a orientagcio que me
foi passada no breve curso para os
substitutos - falo de um tempo em
que ndo tinhamos a Escola Superior
do Ministério Publico), preferimos
“ndo polemizar”.

0 resultado foi desastroso.
Viviamos, ainda, tempos dificeis de
regime autoritirio e néo foi dificil
ideia de

a0s agressores passar a

que estavamos protegendo algum
“perigoso marginal® e dificultando
Com o

a atuagdo da policia.

nosso siléncio, perdemos (o juiz
corregedor e eu) 6tima oportunidade
para

pontuar a importdncia do

cumprimento da lei, mesmo em
favor de quem, eventualmente, tenha
praticado fato definido como crime.
Felizmente, evoluimos e hoje ¢
consenso que devemos prestar contas

de nossos atos.

A partir da Constituicdo de 1988,
o Ministério Publico se apresenta
como agente politico e, como tal,
como ¢é Obvio, tem a obrigacdo de
se comunicar e prestar contas a
sociedade de suas atividades.

Hoje os procuradores-gerais de
Justica dispoem de assessorias de
imprensa, o que no inicio de minha
carreira (ndo faz tanto tempo
assim) seria impensavel.

Alids, a existéncia da assessoria

de imprensa, absolutamente

necessaria, indica a necessidade

de cautela no trato com a
imprensa, principal caminho para
a comunica¢do com a sociedade.

Assim como a postura de
recolhimento antes da Constitui¢do
de 1988 foi danosa aos interesses
da institui¢do, o promotor de

Justica, ao se manifestar pela
imprensa, deve ter em mente que
fala por uma instituigao.

com

O protagonismo exagerado,

posi¢des que ndo representam o

pensamento médio da instituicdo,
deve ser evitado. O titulo deste artigo
trata do Ministério Publico como

fonte de informagao.

Ora,

anterior. Explico: vejo com grande

informacao pressupde agdo

preocupagdo entrevistas em que
o membro do Ministério Publico
antecipa procedimentos que podera
adotar. E natural que a imprensa,
em casos rumorosos, procure o
representante do Ministério Publico
para que se manifeste sobre qual
serd o proximo passo ou comente
a respeito de declaragdo da parte

’

contraria. A meu ver, se nao ¢
verdade que “O promotor s¢ fala nos
autos”, também é verdade que s6 pode
prestar contas do que “estd nos autos”
e ndo do que futuramente estard, ou
ndo (ha sempre muito dinamismo em

investigagdes e processos), nos autos.
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A imprensa pode e deve ser nossa

aliada.
O Ministério Puablico, como
agente politico que ¢é, deve

satisfacdes a sociedade pelo que
deve se valer daimprensa para, de
maneira mais impessoal possivel,

defender

quando atacadas injustamente.

nossas condutas,

De outro lado, ainda como agente
politico, o Ministério Publico, por

meio de seus oOrgdos superiores,

sempre evitando o personalismo,

deve participar dos debates dos

grandes temas, como recentemente
foi feito

com a proposta de

modificagdo legislativa para o

combate a corrupgdio.

Ao término destas consideragdes,

que tém como objetivo apenas

alimentar o debate a respeito do
tema, afirmo que tenho absoluta
convic¢do que o Ministério
Pablico chegard ao meio termo
siléncio

necessario: nem 0

absoluto das décadas passadas,
nem o exagerado protagonismo.
Como ja esta acontecendo, o
Ministério Publico sabera prestar
contas ao destinatirio de seu

trabalho: a sociedade.
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Maria Fatima Leyser é é procuradora de
Justica do Ministério Publico de Sao Paulo,
integrante do MPD, mestre e doutora

em Direito Processual Civil, docente
universitaria e colaboradora de diversas
publicag¢oes juridicas.

[[Na realidade, se

a liberdade de
informacao for de
relevante interesse
social, o direito

a vida privada
deve ser afastado
em detrimento do
interesse publico-
social.

J)
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DIREITO A
LIBERDADE DE
IMPRENSA, DA
MONARQUIA A
ATUALIDADE

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
proclamou em favor de todos o direito aliberdade
de opinido e expressdo sem constrangimento e o
direito correspondente de investigar e receber
informacdes e opinides e de divulga-las sem
limitagdo de fronteiras.
A Constituigdo Federal de 1988 explicitou a
liberdade de informagdo no art. 5°, incisos IV
(liberdade de
expressdo) e XIV (acesso a informagdo) e no
art. 220, § 1° (liberdade de informacdo
propriamente dita). O art. 220, § 1° da Carta

(liberdade de pensamento), IX

Magna agasalhou o respeito a privacidade
do individuo como uma das limitacdes
a liberdade de informacéo, isto é, de uma
parte, ha a liberdade de informagao, por
outra, o interesse que toda pessoa tem de
salvaguardar sua intimidade, o segredo de
sua vida privada. Nao se pode esquecer que
o art. 220, § 2°, veda qualquer censura de

natureza politica, ideologica e artistica.

isso, X %
Com isso, temos expressa reserva legal
qualificada, que autoriza o estabelecimento

de restrigao a liberdade de imprensa com

vistas a preservar outros direitos individuais,
ndo menos significativos, como os direitos da
personalidade em geral. Observa-se, pois, que
ha uma colisdo de interesses entre a informagao
e a privacidade. Para a solugdo deste conflito,
devem ser levados em conta os seguintes
fatores: a) o jornalista ndo pode estar movido
por sentimentos de despeito, animo ou citime;
b) exige-se do profissional a revelagdo de fatos
importantes num certo momento e nao a
utilizagdo do material, de modo oportunista um

c) a relevancia social da informagao.

Na realidade, se a liberdade de informagio
for de relevante interesse social, o direito a
vida privada deve ser afastado em detrimento
do interesse publico-social dessa mesma
liberdade de informagdo plenamente definida
e delimitada. Em sintese, a solu¢do da colisio
desses direitos deve ser examinada em cada caso
concreto, levando-se em conta o principio da

proporcionalidade.

No Brasil mondrquico era total a proibicdo de

imprimir. Em 1808, suspendeu-se a proibigao dos
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prelos no Pais, todavia, ndo existiaalivre atividade
da imprensa. Em 1821, Portugal aprovou as bases
da Constituigdo, na qual transcreve a liberdade
da manifestagio de pensamento. Diante disso,
o principe regente Dom Pedro editou o aviso,
no qual constava ‘que ndo se embarace por
pretexto algum a impressdo que se quiser fazer

de qualquer escrito’, abolindo a censura prévia.

O primeiro anuncio relativo a legislacdo de
imprensa surgiu com a portaria baixada em
janeiro de 1822, que proibiu os impressos
andnimos, atribuindo  responsabilidade,
pelos abusos, ao seu autor ou, na sua falta, ao
editor ou impressor. Apos a independéncia
do Brasil, a Constituicdo do Império de 1824,
inspirada na Declaragio dos Direitos do
Homem e do Cidadao, manteve o principio

da liberdade de imprensa.

Ja a Constituigdo da Republica de 1891,
proclamou no art. 72, § 2° que ‘em qualquer
assunto ¢ livre a manifestacio do pensamento
pela imprensa ou pela tribuna, sem dependéncia
de censura, respondendo cada um pelos abusos
que cometer, nos casos e pela forma que a lei
determinar. Nao é permitido o anonimato”. O
periodo republicano, ao contrario da época
mondrquica, foi marcado por vérios atentados a

liberdade de imprensa.

Em 1921, é sancionado o Decreto 4.269 sobre
a repressdo ao anarquismo e normas relativas
a imprensa. A primeira lei de imprensa da
era republicana foi a Lei 4.743/23 que retirou
do Codigo Penal os crimes de imprensa. Essa
Lei fixou as penas aplicaveis aos crimes de
injuria, difamagdo e calunia, quando cometidos
pela imprensa, além dos atos definidos como
anarquismo pelo Decreto 4.269/21 quando
instrumentos  de

praticados  através  dos

comunicagdo. Instituiu-se o direito de resposta e
reformou-se o processo dos delitos de imprensa.
Néo se instituiu a censura prévia. Quanto a
responsabilidade, esta era apurada apos a pratica
do abuso, segundo o principio da liberdade

responsavel de cada um.

Em 1930, vigorou o arbitrio e a vontade pessoal
do ditador. A Carta Constitucional de 1934
estabeleceu no art. 113, inciso 9, a regra da
Constituicdo de 1891, excetuando-se a censura
prévia quanto aos espetaculos publicos. Em
1934, dias antes da promulgacéo da Constituigéo,
o entdo presidente Getulio Vargas, baixou o
Decreto 24.776, a segunda Lei de Imprensa no
periodo republicano. O art. 122, inciso, 15 da
Carta de 1937 prescrevia que “todo cidadio
tem o direito de manifestar o seu pensamento
oralmente, por escrito, impresso ou por
imagem, mediante as condigdes e nos limites
prescritos em lei”. Contudo, a Constitui¢io nao
deixou essa questdo para o legislador ordinario,
prescrevendo, em pormenores, uma série de
limitacdes a imprensa. O regime de censura
durou até o fim do estado ditatorial, voltando a
vigorar o Decreto 24.776, com a promulgacdo da

Constituicao Federal de 1946.

Em 1953, foi promulgada a Lei 2.083, que,
em seu art. 63, revogou o Decreto 24.776/34.
A Constituigio de 1967 também proclamou
a liberdade de imprensa, inserindo-a no § 8°
do art. 150. A Lei 5.250/67 veio para regular,
além da liberdade de imprensa, a liberdade de
manifestacio de pensamento e da informacio.
Em abril de 2009, foi revogada pelo Supremo
Tribunal Federal a partir de uma arguicio de
descumprimento de preceitos fundamentais,
em que decidiu pela inconstitucionalidade
superveniente. Entendeu-se que o advento da

Constituigdo de 88 ndo recepcionou a Lei de
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Imprensa, afastando-a da ordem juridica.
13.188/15, que

especificamente do direito de resposta ou

Sobreveio a  Lei trata
retificacio do ofendido em matéria divulgada,
publicada ou transmitida por veiculo de
comunicagdo social. No atual contexto, autoriza-
se o direito de resposta diante de qualquer
atividade de imprensa que prejudique uma
determinada pessoa, ainda que néo haja um ato

de calunia, injuria ou difamacdo.

A disciplina procedimental do direito e resposta
ou retificagio comporta duas fases: uma
extrajudicial e outra judicial, sendo a primeira
necessariamente antecedente a segunda. E
importante lembrar que os pedidos de reparagao
ou indenizagdo por danos morais, materiais ou a
imagem serdo deduzidos em agéo propria, salvo
se o autor, desistindo expressamente da tutela
especifica de que trata a lei do direito de resposta,
0s requerer, caso em que 0 processo seguira pelo

rito ordinario.

O ajuizamento de agdo civel ou penal contra
o veiculo de comunicagdo ou seu responsavel
com fundamento na divulgagdo, publicagio ou
transmissao ofensiva nao prejudica o exercicio
administrativo ou judicial do direito de resposta

ou retificagdo previsto na Lei n° 13.188/15.

Em suma, o Estado de Direito exige uma
imprensa livre, independente e imparcial,
afastando-se qualquer censura prévia do Poder
Publico, a0 mesmo tempo que garanta protegio
a honra, a vida privada e a imagem de todas as
pessoas (inclusive, juridicas), em respeito a dois
principios fundamentais consagrados na Carta
Magna: dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso III) e prevaléncia dos direitos humanos

(art. 4°, inciso II).
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Carlos Lindenberg Neto é presidente da Associagao
Nacional de Jornais (AN]) e diretor-geral da Rede
Gazeta. Graduado em Economia pela PUC-Rio,
pds-graduado em Gestao pela Fundagdo Dom Cabral
e pela Universidade de Harvard (EUA). Membro do
Conselho da Associagao Mundial de Jornais (Wan) e
presidente do conselho deliberativo do Movimento
Espirito Santo em Agio.
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A liberdade de

informacao jornalistica
nao é unilateral, um
atributo exclusivo

dos veiculos, mas

a0 mesmo tempo um
direito do cidadao de

J)

ser informado
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A LIBERDADE DE
EXPRESSAO E 0

EFEITO

DESINFETANTE DA
TRANSPARENCIA

O Brasil clima de
liberdade de

precedentes em sua histdria, ndo

vive um

expressdo sem

apenas por sua amplitude, mas

também pela sua duragiao. Ha
vdrios motivos para isso.
Do ponto de vista institucional,

temos uma Constituigdo que pode
falhas e

pontos

ter suas seus

anacronismos, que
talvez sejam remontados ao
momento histérico em que
foi elaborada. Entretanto,
quanto  as

liberdades e

individuais e

garantias  as
aos direitos

coletivos, ¢

muito incisiva. Isso tem
nos proporcionado 0s
fundamentos para uma

ordem institucional robusta,

resistente  aos impactos

dos conflitos politicos, das
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crises econdmicas e dos movimentos
sociais que com tanta frequéncia
tém agitado a vida nacional desde a

redemocratizagio.

Especificamente
liberdade de

jornalistica e cultural, é importante

em relacdo &

expressdo na area

ressaltar que a atual Constituigio
Federal

assegurar formalmente a liberdade

nido foi a primeira a
de imprensa. Até mesmo a de 1967,
na verdade uma Carta outorgada
pelo regime militar, contemplava
a “liberdade de pensamento e de
informagao”, mas condicionando-a a
legislagdo estabelecida “no interesse

do regime democratico”.

A Carta de 1988, pelo contrério,
vinculou a garantia de liberdade
da manifestacdo “do pensamento, a

criagdo, a expressdo e a informagado,
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sob qualquer forma, processo ou
veiculo”, o espirito da 1* emenda da
Constituicdo norte-americana ao fixar
que “Nenhuma lei contera dispositivo
que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informagdo jornalistica
em qualquer veiculo de comunicagao
social, observado o

art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV” Com

disposto  no
isso, reconheceu-se a ocorréncia de
eventuais conflitos de direitos, cabendo

ao Poder Judicidrio dirimi-los.

A férmula mencionada no paragrafo

anterior tem nos preservados dos
impetosautoritarios dirigidosa cercear
a liberdade de expressdo pela via legal
ou administrativa e, também, dos
arroubos de magistrados voluntaristas,
posto que o Supremo Tribunal Federal,
corte

como constitucional que é,

tem, sistematicamente, reconhecido
o primado do exercicio da liberdade
frente aos acidentais atropelos aos
direitos individuais e coletivos por
meio dele praticados.

A liberdade de expressao naturalmente

vai muito além da tradicional
e redutora nog¢do de liberdade
de imprensa. Por isso, na AN]J,

reconhecemos e defendemos que

0s preceitos constitucionais sejam
respeitados literalmente, seja qual for
a forma, o processo ou o veiculo pelos
quais a cidadania se expressa.

E importante destacar que nunca como
hoje a sociedade dispoe de tantos
recursos para

S€ expressar. Gra(;as

em parte a evolugdo tecnoldgica,

mas também as caracteristicas do

desenvolvimento brasileiro, temos
uma pluralidade de meios de expressao
que, ao contrdrio do que pensam
alguns, maior que muitos paises de
maior tradi¢do democrdtica. Outro
mal entendido frequente diz respeito
a publicidade. E a multiplicidade de
anunciantes

privados que permite

a independéncia dos veiculos em
relagio ao Estado e a um reduzido
agrupamento de detentores de poder
econdmico. Isso ¢é crucial para a
democracia e por esse motivo deve-
se reconhecer a necessidade de que
liberdade de

comercial seja assegurada.

também a expressao

Reconhecemos, também, que a
liberdade de informacido jornalistica
nao ¢ unilateral, um atributo
exclusivo dos veiculos, mas ao mesmo
tempo um direito do cidadio de ser
informado. Por isso, entendemos
que eventuais ataques aos meios de
comunica¢do ou quaisquer formas de
cerceamento da liberdade de expressdo
é intrinsecamente uma violacdo de um
direito da sociedade. Isso se aplica por
igual ao acesso a informagao publicae,
por isso, foi tdo importante aprovagio
da legislagdo a respeito em 2011.

Ao longo dos ultimos meses, em
grande medida devido a atuagdo do
Ministério Publico e a importante
parcela do Poder Judicidrio, o Brasil

vem fazendo uma verdadeira devassa
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das relagdes expurias entre a
iniciativa privada e detentores de
funcoes publicas. Este sim é o caso
de se afirmar que nunca antes neste
pais houve um enfrentamento tio
contundente de malfeitos nas mais
altas esferas dos poderes politicos
e econdmicos. E um processo que
muito provavelmente fard com que o

pais ndo seja mais o mesmo.

Mas isso s6 ocorrera se houver uma
cidadania ndo apenas indignada,
mas informada e ativa, exigindo que
os avancos registrados ndo sejam
revertidos. Para isso, a liberdade de
expressao seguird sendo essencial.
A adogdo de restricoes a divulgacio
de informagdes sobre esse tipo de
ocorréncias por meio de “leis-mordaca”
devem ser veementemente repudiadas.
Como ocorre com certas proposigdes
legislativas com o alegado pretexto
de impedir “abusos de autoridade”,
0 que esta por trds de projetos que
vedam a divulgacdo de informagdes
jornalisticas de interesse publico ¢,
muitas vezes, negar a sociedade o
direito de ser informada, impedindo o
que um célebre magistrado chamou de

efeito desinfetante da transparéncia.
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MARIA JOSE BRAGA

“EXCESSO DE CORPORATIVISMO
DO JUDICIARIO PREJUDICA
LIBERDADES DE EXPRESSAQ

E DE IMPRENSA”

O Sistema de Justica brasileiro deixa de cumprir integralmente a fungao de garantir direitos como a liberdade
de expressao, imprensa e opinido. O excesso de corporativismo seria um dos motivos para o Poder Judiciario
renegar prerrogativas constitucionais, afirma Maria José Braga, nova presidente da Federagdo Nacional
dos Jornalistas (FENAJ) nesta entrevista a MPD Dialdgico. A jornalista, com mais de 23 anos de profisséao,
argumenta que a prépria Justica pode estar na contramao de assegurar a concretizacdo das liberdades de
expressao e imprensa. A prova estaria no recente volume de acdes judiciais movidas por magistrados pa-
ranaenses contra jornalistas da Gazeta do Povo, de Curitiba. O motivo partiu da série de reportagens que
revelaram que os juizes recebiam salarios maiores do que o teto permitido em lei. Até o momento, o STF sus-
pendeu todos os 48 processos e os jornalistas envolvidos receberam o Prémio Liberdade de Imprensa 2016
concedido pela Associacao Nacional de Jornais (ANJ). Graduada em Jornalismo e Filosofia pela Universidade
Federal de Goias (UFG), Maria José Braga foi integrante titular do Grupo de Trabalho Comunicadores do Con-
selho Nacional de Defesa dos Direitos Humanos (CNDH), que j& encerrou as atividades. A edicdo, diz que o
jornalismo possui a dimensao social de dar voz ao cidadao e que o caminho para se preservar a liberdade de
expressdo passa pelo respeito as diferencas, independente das suas naturezas. A tolerancia, afirma, é um
elemento fundamental para que se concretize a liberdade de expressao como direito universal.

MPD Dialdgico - O que a FENAJ

entende como liberdade de
expressao e de imprensa?

Maria José: Primeiramente, é preciso
dizer que os conceitos de liberdade de
expressdao e de liberdade de imprensa
sdo criagoes coletivas da humanidade
e estdo consagrados em instrumentos
Declarac¢io

internacionais como a

dos Direitos Humanos. Portanto, a
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Federacao Nacional dos Jornalistas nédo

desenvolveu conceitos proprios nem
tem entendimento diferente ao que estd
Mas,

como no Brasil esses dois conceitos sdo

consagrado internacionalmente.
evocados erroneamente inclusive para
impedir a efetiva liberdade de expressdo
e de imprensa, recorrentemente a FENA]
tem vindo a publico esclarecer do que se

trata. H4 uma confusdo proposital, criada
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pelos empresdrios da comunicagio, entre
liberdade de expressio e de imprensa,

como se fossem a mesma coisa e nio sdo.

MPD Dialégico - Portanto, o que
sao as estas liberdades?

Maria José: A liberdade de expressdo

¢ um direito humano, essencialmente

individual, e consiste no direito de cada



um manifestar seu pensamento. Como
direito individual, é garantida a todo
e qualquer cidadao e independe do
meio de comunicagdo para efetivar-se.
Todos podem falar, escrever, desenhar,
ou seja, manifestar suas ideias, juizos
e vontades. Ja a liberdade de imprensa
¢ um direito coletivo, que somente
pode ser efetivado socialmente e que se
aplica aos meios de comunicagédo social,
sejam impressos, eletronicos, digitais.
Trata-se de tornar publicos os diversos

liberdade

de imprensa da dimensdo coletiva a

pensamentos. Portanto, a

liberdade de expressao.

MPD Dialégico - E o que dizer sobre
jornalismo e sociedade?

Maria José: A FENAJ tem se esforcado

para mostrar a sociedade que o jornalismo

¢ a atividade social garantidora da
liberdade de imprensa e da liberdade de
expressio em sua dimensdo social. E por
meio do jornalismo que os mais diversos

grupos sociais podem se manifestar, que

se estabelece o contraditorio e que a
pluralidade de ideias ganha a esfera
ptublica, dando dimensdo social a
liberdade de

estamos dizendo o tempo todo que

expressdo. Por isso,

sao os jornalistas os verdadeiros
liberdades

fundamentais e ndo as empresas

defensores dessas

de comunicagdo que, muitas

vezes, as restringem.

|
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MPD Dialégico - O que a FENAJ
entende como liberdade de
expressao e de imprensa?

Maria José: Primeiramente, ¢ preciso
dizer que os conceitos de liberdade de
expressao e de liberdade de imprensa
sdo criacoes coletivas da humanidade
e estdo consagrados em instrumentos
internacionais

como a Declaragdo

dos Direitos Humanos. Portanto, a
Federacao Nacional dos Jornalistas nédo
desenvolveu conceitos proprios nem
tem entendimento diferente ao que estd
Mas,

como no Brasil esses dois conceitos sdo

consagrado internacionalmente.
evocados erroneamente inclusive para
impedir a efetiva liberdade de expressdo

e de imprensa, recorrentemente a FENA]J

tem vindo a publico esclarecer do que se
trata. H4d uma confusdo proposital, criada
pelos empresarios da comunicagao, entre
liberdade de expressio e de imprensa,

como se fossem a mesma coisa e nao sio.

MPD Dialégico - Portanto, o que
sao as estas liberdades?

Maria José: A liberdade de expressdo

7

¢ um direito humano, essencialmente
individual, e consiste no direito de cada
um manifestar seu pensamento. Como
direito individual, é garantida a todo
e qualquer cidadio e independe do
meio de comunicagdo para efetivar-se.
Todos podem falar, escrever, desenhar,

ou seja, manifestar suas ideias, juizos

Foto: Pedro Franga/Agéncia Senado

Maria José Braga defende a criagio de um Conselho Federal de Jornalistas
para regulamentacdo e fiscalizagdo da atividade.
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e vontades. Ja a liberdade de imprensa
¢ um direito coletivo, que somente
pode ser efetivado socialmente e que se
aplica aos meios de comunicagéao social,
sejam impressos, eletronicos, digitais.
Trata-se de tornar publicos os diversos
liberdade

de imprensa da dimensdo coletiva a

pensamentos. Portanto, a

liberdade de expresséo.

MPD Dialdgico - E o que dizer sobre
jornalismo e sociedade?

Maria José: A FENAJ tem se esforgado

para mostrar a sociedade que o jornalismo
¢ a atividade social garantidora da
liberdade de imprensa e da liberdade de
expressdo em sua dimensdo social. E por
meio do jornalismo que os mais diversos
grupos sociais podem se manifestar, que
se estabelece o contraditério e que a
pluralidade de ideias ganha a esfera
publica, dando dimensio social a
liberdade de

estamos dizendo o tempo todo que

expressao. Por isso,
sdo os jornalistas os verdadeiros
liberdades

fundamentais e ndo as empresas

defensores dessas

de comunicagdo que, muitas
vezes, as restringem.

MPD Dialdgico - Quais tém
sido as principais formas de

violacdo desses direitos no Brasil
atualmente?

Maria José: O Brasil viveu em sua histdria
recente um periodo de ditadura, na
qual o Estado brasileiro foi o principal
violador das liberdades de expressio e
de imprensa. Desde a redemocratizagao

do pais, entretanto, a principal restri¢ao
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Manifestagio da imprensa em luto por Santiago Andrade, cinegrafista da TV Bandeirantes, morto em
2014 durante cobertura de protestos no Rio de Janeiro (R]).

a plena liberdade de expressio e de
imprensa no Brasil ndo vem do Poder
Executivo: parte exatamente das proprias
empresas que controlam o mercado de
comunicagdo. Sdo alguns empresarios
que manipulam, deturpam ou vetam
informacgdes; que restringem a autonomia
intelectual dos jornalistas e que muitas
vezes fecham as portas para a sociedade.
A concentragao da propriedade dos meios
de comunicagdo de massa no Brasil é,
portanto, o principal fator de restri¢do
as liberdades de expressdo e de imprensa.
Essa concentragao favorece amanipulagao
de informagdes de interesse publico,
impede o acesso de determinados grupos

sociais a esfera publica e, em alguns casos,

deturpa a realidade impedindo, de fato,
a agdo cidadd, para a qual é necessaria a

informacéo clara e verdadeira.

MPD Dialégico - O que, na pratica, a
federacédo faz para garantir os direitos da
liberdade de expressao, opinido e imprensa?
Maria José: A FENAJ é uma federagao
sindical e, faz, na pratica, muito mais do
que seria o seu papel. Como federagio
sindical, fazemos a representacdo
nacional da categoria dos jornalistas e,
junto com os Sindicatos de Jornalistas
existentes mno pais, definimos as
prioridadesea¢desdomovimento sindical
dos jornalistas brasileiros. Entre nossas

prioridades esta a defesa do jornalismo
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como atividade essencial a democracia
e a defesa dos jornalistas. Volto a dizer
que é por meio do jornalismo que a
liberdade de expressdo ganha dimensédo
social. E, como jornalismo é feito por
jornalistas, defender o profissional é
buscar garantir as condi¢des para que
possa exercer sua atividade e, portanto,
¢ buscar garantir as liberdades de
expressao e de imprensa. Por isso, a
FENAJ e os Sindicatos de Jornalistas
estdo permanentemente denunciando

casos de violagdes dessas liberdades.

MPD Dialdgico - Como deve ser
avaliada a postura dos 6rgaos de
imprensa na questao?
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Maria José Braga: Justica nem sempre atua em favor das liberdades
de imprensa e de expressio

MPD Dialdgico - O que a FENAJ
entende como liberdade de
expressao e de imprensa?

’

Maria José: Primeiramente, ¢ preciso
dizer que os conceitos de liberdade de
expressdao e de liberdade de imprensa
sdo criagoes coletivas da humanidade
e estdo consagrados em instrumentos
internacionais

como a Declaragdo

dos Direitos Humanos. Portanto, a
Federacao Nacional dos Jornalistas néo
desenvolveu conceitos proprios nem
tem entendimento diferente ao que estd
Mas,

como no Brasil esses dois conceitos sdo

consagrado internacionalmente.
evocados erroneamente inclusive para
impedir a efetiva liberdade de expressdo
e de imprensa, recorrentemente a FENA]J
tem vindo a publico esclarecer do que se
trata. H4 uma confusdo proposital, criada

pelos empresarios da comunicacio, entre
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liberdade de expressdo e de imprensa,

como se fossem a mesma coisa e nao sio.

MPD Dialégico - Portanto, o que
sdo as estas liberdades?

Maria José: A liberdade de expressdo

)

¢ um direito humano, essencialmente
individual, e consiste no direito de cada
um manifestar seu pensamento. Como
direito individual, é garantida a todo
e qualquer cidadao e independe do
meio de comunicagdo para efetivar-se.
Todos podem falar, escrever, desenhar,
ou seja, manifestar suas ideias, juizos
e vontades. Ja a liberdade de imprensa
¢ um direito coletivo, que somente
pode ser efetivado socialmente e que se
aplica aos meios de comunicacdo social,
sejam impressos, eletronicos, digitais.
Trata-se de tornar publicos os diversos
liberdade

de imprensa da dimensdo coletiva a

pensamentos. Portanto, a
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liberdade de expressao.

MPD Dialdgico - E o que dizer sobre
jornalismo e sociedade?

Maria José: A FENAJ tem se esforcado

para mostrar a sociedade que o jornalismo
¢ a atividade social garantidora da
liberdade de imprensa e da liberdade de
expressdo em sua dimensdo social. E por
meio do jornalismo que os mais diversos
grupos sociais podem se manifestar, que
se estabelece o contraditério e que a
pluralidade de ideias ganha a esfera
publica, dando dimensio social a
liberdade de

estamos dizendo o tempo todo que

expressao. Por isso,

sdo os jornalistas os verdadeiros
liberdades

fundamentais e ndo as empresas

defensores dessas

de comunicagdo que, muitas
vezes, as restringem.

MPD Dialégico - Quais tém
sido as principais formas de

violacdo desses direitos no Brasil
atualmente?

Maria José: O Brasil viveu em sua histdria
recente um periodo de ditadura, na
qual o Estado brasileiro foi o principal
violador das liberdades de expressio e
de imprensa. Desde a redemocratizagao
do pais, entretanto, a principal restri¢ao
a plena liberdade de expressio e de
imprensa no Brasil ndo vem do Poder
Executivo: parte exatamente das proprias
empresas que controlam o mercado de
comunicagdo. Sdo alguns empresdrios
que manipulam, deturpam ou vetam
informacdes; que restringem a autonomia
intelectual dos jornalistas e que muitas

vezes fecham as portas para a sociedade.
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A concentrag¢ao da propriedade dos meios
de comunicagdo de massa no Brasil é,
portanto, o principal fator de restri¢do
as liberdades de expressdo e de imprensa.
Essa concentragao favorece amanipulagao
de informagdes de interesse publico,
impede o acesso de determinados grupos
sociais a esfera publica e, em alguns casos,
deturpa a realidade impedindo, de fato,
a acao cidada, para a qual é necessdria a

informacgdo clara e verdadeira.

MPD Dialégico - O que, na pratica, a
federacado faz para garantir os direitos da
liberdade de expressao, opinido e imprensa?
Maria José: A FENAJ é uma federagio
sindical e, faz, na pratica, muito mais do
que seria o seu papel. Como federagio
sindical, fazemos a representagdo
nacional da categoria dos jornalistas e,
junto com os Sindicatos de Jornalistas
existentes no pais, definimos as
prioridadeseagdesdomovimentosindical

dos jornalistas brasileiros. Entre nossas

prioridades esta a defesa do jornalismo
como atividade essencial a democracia
e a defesa dos jornalistas. Volto a dizer
que é por meio do jornalismo que a
liberdade de expressdo ganha dimenséo
social. E, como jornalismo ¢é feito por
jornalistas, defender o profissional é
buscar garantir as condi¢des para que
possa exercer sua atividade e, portanto,
¢ buscar garantir as liberdades de
expressdo e de imprensa. Por isso, a
FENAJ e os Sindicatos de Jornalistas
estdo permanentemente denunciando

casos de violagcoes dessas liberdades.

MPD Dialdgico - Como deve ser
avaliada a postura dos drgaos de
imprensa na questao?

Maria José: Infelizmente, com frequéncia
veiculos de comunicagdo ndo garantem
a liberdade de expressio em razdo de
comerciais e

interesses econOmicos,

politicos.

Maria José Braga: é necessdrio preservar e defender a fungdo social do jornalismo.
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MPD Dialégico - Qual o papel que o
Sistema de Justica e seus membros
tém desempenhado?

MariaJosé: Tambéminfelizmente, o judicidrio
brasileiro nem sempre atua para garantir a
liberdade de expressdo e de imprensa. Em
seu excessivo corporativismo, o judicidrio
tem agido até mesmo para restringir
essas liberdades. Um exemplo claro e
recente é a profusdo de agdes judiciais,
propostas por magistrados contra uma
equipe de repodrter do jornal Gazeta do
Povo, de Curitiba. Os jornalistas fizeram
reportagens mostrando que subterfigios
eram utilizados para aumentar os saldrios
dos juizes no Estado do Parana, ferindo a
regra do teto salarial. Além de defender os
interesses de seus membros, o judicidrio
também tem cometido grandes equivocos
em suas decisées. O jornalismo e os
jornalistas foram vitimados com a decisao
do Supremo Tribunal Federal de eliminar

a exigéncia da formagdo de nivel superior

Foto: Lia de Paula/Agéncia Senado
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PROTEGIDOS PELA
SOCIEDADE, IMPRENSA
E MINISTERIO PUBLICO
DEVEM FORTALECER
CIDADANIA

Da Redacao

A sociedade tem a fungdo de proteger os
veiculos de comunicagdo e os 6rgaos do
sistema de Justica contra as tentativas
de ataques a liberdade de imprensa, bem

como de cerceamento das atividades

do Ministério Publico. J& a imprensa e
ao MP cabe promover o fortalecimento
da cidadania, na qual ha ciéncia plena
de direitos e deveres, como forma de
combate a corrup¢do. Processo que
também requer consciéncia perante as
obrigagdes da administragdo publica e de
seus integrantes, eletivos ou de carreira,
em relacdo a sociedade. Esta é a sintese do
pensamento exposto por Willian Correa,
diretor de jornalismo da TV Cultura,
Oscar Vilhena, diretor da FGV Direito SP,

e Roberto Livianu, presidente do Instituto
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Nao Aceito Corrupgao (INAC), na terceira
mesa de discussio Ministério Publico
e Midia. Em 2016, o encontro anual
promovido pelo MPD teve como tema os
papeis do MP e da imprensa no controle

da corrupgao.

O debate gratuito foi realizado no final de
novembro, em Sdo Paulo-SP, e atraiu cerca
de 35 jornalistas, integrantes do Ministério
Publico, estudantes e profissionais de
Comunicagdo e Direito, além de lideres
de movimentos sociais. Todos puderam
ouvir e questionar os palestrantes sobre o
assunto por quase trés horas. Na abertura,
a presidente do MPD, Laila Shukair,
afirmou que as experiéncias da imprensa

e do direito sdo fatores essenciais para que
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haja uma profunda transformacdo social
no pais. A promotora de Justiga instigou os
convidados a indicarem os caminhos para
que essas bagagens contribuam, de fato,

para o fortalecimento da cidadania.

Laura Diniz, editora do Portal Jota e
moderadora da mesa, afirmou que a
internet e as noticias veiculadas nessa
plataforma sdo pontos chave no debate
porque as midias sociais ampliaram
o acesso a fatos e informacdes. Mas o
fendmeno demanda extremo cuidado e
aten¢do do cidadao porque a quantidade de
noticias falsas e informagdo ndo veridicas
também se alastram na plataforma digital.
Para a jornalista, o pais ainda passa por

outro momento positivo por conta da era
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da social media. Os brasileiros estio mais
envolvidos no debate sobre propostas de
controle e punigdo de praticas ilicitas do

que outros escandalos de corrupgéo.

Ja Willian Corréa, destaca que a liberdade
de imprensa ¢ fundamental para o debate
publico sobre as mazelas da corrupgcéo.
Isto ao se reconhecer que o Brasil tem
alta interferéncia das grandes midias na
formacédo da opinido publica. O diretor de
jornalismo da TV Cultura confirma a visdo
de que um dos caminhos de enfrentamento
aos atos ilicitos passa por uma liberdade
de imprensa capaz de ensejar o debate
sobre temas de relevincia publica entre
os cidaddos. A imprensa deve transmitir,
de forma livre e com ética, informagdes
do cotidiano politico para que os eleitores
possam refletir suas escolhas no momento

do voto, diz.

Acrescenta que descaso, burocracia e
incompeténcia na gestdo publica sdo
problemas que acompanham a corrupgio,
bem como prejudicam a efetividade das
politicas publicas e dos direitos sociais.
O apresentador defendeu que um dos
papeis do jornalismo é dar publicidade, de
forma objetiva e independente, aos fatos
praticados por agentes publicos e privados
no ambito da corrupgdo. O trabalho deve
ser feito mesmo que a imprensa seja
criticada por publicar informagdes de
processos judiciais e investigacoes.

Roberto Livianu,

Para presidente do

Instituto Nao Aceito Corrupg¢iao (INAC),

a sociedade deve proteger o papel da
imprensa e do Ministério Publico em
trazer a luz manobras legislativas que
prejudiquem o controle da corrupgio e
visem favorecer atores politicos envolvidos
em ilegalidades. Os  estratagemas
ficariam claros nas recentes tentativas do
Congresso Nacional em conceder anistia
as praticas de Caixa 2. Em evidéncia, a
inten¢do do legislador em atuar pela causa
propria, proteger pares investigados por
ilegalidades e ndo trabalhar a servigo
e beneficio do povo brasileiro. E neste
ambiente que o jornalismo se faz um
dos principais instrumentos de acesso
ao direito constitucional da informacio,
afirma o diretor de Relagdes Institucionais
do MPD.

O caminho seria fortalecer o pleno
acesso ao direito da informacéio, pois a
transparéncia e o direito a publicidade,
quando os dados sdo de interesse social,
sao fatores essenciais de combate as
ilegalidades. Isto porque a ocorréncia
de escandalos de corrup¢io tende a
ser mais baixa quanto maior o nivel de
transparéncia das instituigoes publicas e
menor a concentragdo do poder estatal,
diz. Contexto que demanda a sociedade o
papel de proteger e fortalecer as fungdes
sociais que cabem & imprensa e aos
orgdos de justica. O promotor paulista
ainda destaca que a relagdo entre os
veiculos de comunicacdo e o Ministério
Publico podem ser aperfeicoadas de
maneira continua e equilibrada, dentro

dos limites éticos e razoaveis.
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Desigualdade Social

O professor de Direito Constitucional
Oscar Vilhena, diretor da FGV Direito
SP, confirma que o maior controle
de ilegalidades estd diretamente
relacionado a efetividade das politicas
publicas. Isto porque a corrupgdo
na atividade publica seria o proprio
fruto de um processo historico de
desigualdade social. O perene contraste
no acesso a direitos bdsicos entre a
populagdo é o elemento que permite
afirmar que a corrup¢do, como fruto
desta disparidade, tende a se proliferar
e fortalecer na esfera publica.

O advogado defende que a cabe a
sociedade refletir e discutir sobre
como a investigacdo de escandalos
e suas consequéncias podem, de
fato, ser compreendidas, prevenidas
e combatidas. Segundo diz, ¢
preciso repensar como o fenémeno
se confronta com as demandas
contempordneas da populacdo, pois
a sociedade estaria passando por
uma profunda transformagido a qual
se confronta com o modelo sistémico
de praticas ilicitas. Os atos de
corrupg¢do, no entanto, nao podem
ser vistos como feitos exclusivos da
classe politica e de grandes empresas,
diz. A sociedade também precisa
repensar seu comportamento no dia
a dia porque ilegalidades ocorrem
em diferentes formas e situagdes que

envolvem o cidadio.
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FUGA PRIVATISTICA NOS REGISTROS PUBLICOS?
(0 OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA DE
REGISTRO DE IMOVEIS ELETRONICO E A
PRIVATIZACAO DO REGISTRO DE IMOVEIS

Desembargador Ricardo Dip

Maior autoridade em registros publicos e notas no Brasil, e hoje Presidente da Secéo de Direito Publico do Tribunal de Justica, o Des.
Ricardo Henry Marques Dip concedeu entrevista sobre o Operador Nacional do Sistema de Registro de Iméveis Eletrdnico, entidade
privada a que a Lei n. 13.465/2017 (oriunda da Medida Proviséria n. 759/2016), contrariando toda a disciplina constitucional sobre a
matéria, criou para implementar e gerir o registro imobiliario em meios digitais. O problema afeta toda a comunidade juridica brasileira,
direta ou indiretamente, nao sé porque coloca todo o sistema registral em méaos de uma associacao civil (i. e., fora da fiscalizagao
estatal, exercida pelo Poder Judiciério), como ainda traz risco a seguranca e a privacidade de dados sensiveis de toda a populagao
brasileira — ja que a centralizacdo das atividades em maos de um Unico 6rgao privado (concepgao na qual se baseia o Operador
Nacional) deixara expostas, aos mais variados riscos e interesses, todas as informacdes concernentes aos imoéveis do Brasil.

Entrevistador: Desembargador, tem havido um
grande debate a respeito das tecnologias de
informacao, da centralizagao e divulgagao de
dados, dados, do uso da informacéo por parte
dos servicos extrajudiciais e da comunidade
interessada nesses servigos. Como o senhor
vé essa questdo de modo amplo? Os servigos
extrajudiciais precisam de uma integragao
entre si, ou precisariam de algo mais radical,
de uma centralizagao de dados? Como é que o
senhor vé a questao de maneira mais ampla?

Des. Ricardo Dip: Parece-me que a integragao
dos varios servicos extrajudiciais apresenta
utilidade do ponto de vista economico, tanto
de economia de tempo, quanto de gastos.
Todavia, cabe destacar um ponto: trata-se
de integrar informacgdes, e ndo de centralizar
dados; até porque a centralizagao de dados
implicaria, a meu ver, uma afronta manifesta
a disposicdo do art. 236 da Constituicdo
vigente, e valeria aqui lembrar que os dados
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que se encontram nos cartorios nao sio de
propriedade dos registradores e notarios, mas
dados meramente custodiados por eles.

Entrevistador: 0 servico extrajudicial
tem varias especialidades. Para alguma
dessas especialidades, seria interessante a
centralizacéo, ou a centralizacéo é deletéria
para o sistema como um todo?

Des. Ricardo Dip.: A luz da normativa
constitucional em vigor, eu reafirmo o
entendimento de que toda e qualquer
centralizagio de dados, a meu ver, afronta
o disposto no art. 236 da Constituicio de
88. Do ponto de vista politico também nao
vejo vantagem alguma com a centralizagio;
a integracao de informagdes ja serd mais do
que suficiente para atender aos interesses
do transito juridico. Eu vejo até que a fuga
privatistica, além de inconveniente por si
propria, tem potencialidade para redundar
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numa futura estatalizagdio de dados. Nio
vejo com bons olhos nenhuma tentativa de
centralizagdo de dados, pois, seja do registro
de imoveis, seja das notas, do registro de
titulos documentos, do registro civil das
pessoas juridicas e do registro civil das
pessoas naturais.

Entrevistador: Tem sido dito, constantemente,
que a centralizagdo serviria para defender
o servico extrajudicial. De um lado, das
investidas do mercado e, de outro, de
uma interferéncia excessiva, ou do Poder
Executivo, ou do Poder Judiciario. 0 senhor
acredita que o extrajudicial tem saida entre
essas duas forgas? A centralizacéo, quem
sabe, nao poderia ser uma solucéo para esses
ataques, ou do poder do Estado, ou do poder
do mercado, contra o foro extrajudicial?

Des. Ricardo Dip: Nao, acho que é bem ao
revés disso. A centralizagdo importara numa
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facilidade de assung¢io desses dados, tanto
por empresas privadas, quanto pelo aparato
estatal. No caso brasileiro, durante a gestdo
anterior da Corregedoria Nacional de Justica,
discutiu-se sobre os varios inconvenientes
que se viam na centralizagio. Quanto ao
registro civil, por estudou-se
bastante o risco de devassa de dados que sdo
proprios de bens da personalidade, como a

privacidade, a intimidade, etc. No caso do

exemplo,

registro de iméveis, considerou-se o risco de
um totalitarismo econdmico, por assim dizer,
ou seja, de um dominio de dados e elementos
patrimoniais que também fazem parte da
reserva de personalidade. Acho eu que uma
centralizagdo em maos de entidades privadas
implica a recolha de dados em privilégio da

atividade de alguns poucos: estamos cuidando
de um servico publico, de dados que sio
custodiados por um atividade publica.Em
contrapartida, a existéncia de 6rgdos como o
Sistema Nacional de Informagdes de Registro
Civil (SIRC) e o Sistema Nacional de Gestio
de Informacoes Territoriais (SINTER) mostra
que o préprio Estado nem sempre versa o tema
de maneira adequada, fazendo-o por meio
de decretos, por meio até de cartilhas,
como no caso do SIRC. A melhor
defesa das instituicoes de registro
publico, que jda comprovaram seu valor
ao largo da histéria, é a continuidade
de seu itinerario mais que secular, é a
manuten¢do, em esséncia, do sistema

atual com o adendo da integragdo de

JUNHO/JULHO/AGOSTO 2017 I N°51 |

informacgoes, em vez de projetar-se

o sistema ao que alguns designam de
‘entreguismo institucional”

Entrevistador: Essa entrega privatistica seria
erronea, ainda que a entidade responsavel
fosse composta so de tabelides ou so de
registradores?

Des. Ricardo Dip: A meu ver, volto a dizer,
essa entrega das atividades tabelioas e
registrais a pessoas juridicas privadas ¢é
O que a Constituicdo
determina é a competéncia atribucional de

inconstitucional.

pessoas fisicas, que, apds prestarem concurso
de acesso mediante provas e titulos, tém o
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dever e a missdo de custodia desses dados.
Ou seja, entidades privadas, ainda que
constituidas por registradores e notarios,
ndo passam disto: de entidades privadas.
E sem concorréncia publica parece, em tal
quadro, que ndo faltaria o temor, até mesmo,
de cogitar-se de eventual improbidade, com
a entrega de dados recolhidos em servigo
publico a entidades privadas, quaisquer elas
sejam e nada obstante sua respeitabilidade.
Ainda que todos os integrantes dessas
entidades sejam registradores ou notarios (o
que nem sempre ocorre), ainda assim se trata
de entidades privadas, de pessoas juridicas
privadas. No atual sistema constitucional,
nao podem elas exercer fungdes registrais e
notariais.

Entrevistador: 0 senhor entende que essa
improbidade administrativa existiria, mesmo
que se entregasse a um ente privado apenas a
divulgacéo, apenas a publicidade dos dados?
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A razdo desta pergunta estd em que muitos
defendem que as funcdes de conteudo mais
juridico (isto €, a fungdo de qualificacao) vai
ficar na mao do tabelido ou do registrador, e
que apenas se quer criar um sistema técnico
de dar publicidade a esse contetdo juridico
que o registrador ou o tabelido vai produzir.

Des. Ricardo Dip: Esta sua pergunta é muito
interessante. Eu peco licenca para fazer umas
pequenas distingdes. Primeiro, uma pessoa
juridica, por sua prépria natureza, ndo
pode ter a prerrogativa da fé publica. Uma
pessoa juridica nao pode, em definitivo, ter
o atributo de expedir certidao registraria ou
tabelioa. De resto, hoje, no Brasil, as pessoas
fisicas que podem dar certiddo registral
ou notarial sdo aquelas que, na forma da
Constituicdo vigente, chegam a titularidade
cartoraria mediante concurso publico. Muito
bem, ndo é possivel que alguém que esteja
em uma entidade destas, privadas, ainda
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que exercendo o poder de direcdo, sendo
registrador ou notdrio, queira testemunhar,
de modo anomalo, com a qualidade da fé
publica. Ja isto o go, no plano subjetivo da
funcdo registral ou notarial. Mas ha mais:
para a dagao de fé publica, a entidade teria,
no plano objetivo, de certificar algo que foi

praticado ou que esta contido nos arquivos de
outro cartdrio. Isso é totalmente indevido, e
¢ mais ainda indevida a separagdo arbitraria
entre qualificagdo e publicidade. Das varias
funcdes que possui um registrador ou um
notario, nao se pode retirar uma delas - a
publicidade - e dizer: “olha, isto aqui é
técnico e ndo precisa ficar aqui”. Ora, a fungdo
registral e a fungdo notarial, ambas ndo sdo
apenas func¢oes prudenciais. Melhor dizendo:
a fun¢do mais importante no ambito registral
e notarial é realmente a fun¢do de prudéncia
juridica, mas os notdrios e registradores
detém também uma série de fungdes técnicas.
Imaginemos o registrador, por exemplo. Ele
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recebe o titulo, tem sua custddia, prenota-o,
qualifica-o, e ai emerge a parte prudencial
de sua funcdo que é a de examinar e
decidir sobre o registro pretendido. Se essa
possibilidade se atualiza, ele entdo inscreve o
titulo, da a certiddo e informagdes, arquiva-o
e conserva-o, 0 que, novamente, caracteriza
fungdes técnicas. Nao é a toa que o registrador
se chama conservador em Portugal. Todas
essas fungdes técnicas, porém, sdo fungdes
do registro. A Constitui¢do nao permite esta
separacdo das fungdes, como se fosse possivel
dizer: “a partir de agora, vamos romper
com a historia, e arquivos e publicidade
registral vdo para uma entidade privada”.
Isto seria uma fuga privatistica de varios
elementos de uma atividade organicamente
unitdria. E evidente que com este desvio
privatistico ha uma tendéncia de negar,
de recusar o que, historicamente, sempre
foram os registros e as notas no Brasil. Isso
vem derivando, tanta vez (e isto digo-o sem
quebra de respeito pessoal), do simplismo
topico ‘o mercado exige” Quer dizer, ha
uma hipostase da ideia de “mercado’, e o
mercado tem 14 os seus incensados profetas,
as pessoas que dizem saber ler o mercado,
como se afirmassem “isto é assim porque tem
que ser assim”. E perfeitamente possivel, ao
revés, criar sistemas de integragdo como o
do Provimento n. 47/2015, da Corregedoria
Nacional de Justica, nos quais se vao buscar
informagoes nos dados que se encontram sob
responsabilidade do registrador e do notario.

Entrevistador: 0 perigo, ao que concluo de
sua resposta, estaria na mudanca da ideia
atual (uma central estadual que sirva de
canal entre o piblico e o registrador ou o
tabelido) para instituir-se um modelo em
que os proprios dados migrariam pra uma
entidade nacional, e a partir dai se suprimiria,
do tabeliao ou do registrador, a possibilidade
de ele mesmo dar publicidade a informagao
que ele mesmo produz. E isso?

Des. Ricardo Dip: Sim, e volto ao ponto:

estamos observando a utilizacdo de
expressoes topicas, ndo €é? “Disrup¢io’
“exigéncia do mercado’, blockchain. Usam-se
mesmo e muito palavras em inglés, porque,
aos ouvidos ingénuos, “a coisa toda deve
ser importante porque estda em inglés”. Sao
topicas de discurso, topicas de retorica. E
que escondem no fundo uma coisa simples,
facilima de responder: ha quem pense em
entregar, na verdade, a funcdo registral e
notarial, neste momento, a iniciativas de
mercado, a entidades privadas. E esta fuga
privatistica enseja a possibilidade (que me
parece tendencial) de que adiante o préximo
passo seja o da estatiza¢do dos dados. Assim
me parece. Veja que ha mesmo uma recente

previsdo legal de que entidades particulares,
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sem concorréncia publica, sejam participes

de convénios (e Deus ndo permita que de
receitas!), convénios com a administragio
publica, impondo os ditames destes ajustes
aos registradores civis. Tal se vé, serdo eles,
os registradores civis, subordinados, em suas
atividades publicas, as direcdes das entidades
particulares. Imagine-se um quadro analogo:
a Apamagis, nossa Associacao de Magistrados
aqui de Sdo Paulo, ora tdo bem presidida
pelo meu amigo Des. Oscild de Lima Junior,
celebrando convénios com drgaos publicos e,
com isto, impondo deveres profissionais aos
juizes paulistas. Como é isto: agora interesses
e dirigentes de entidades privadas é que
tém primado sobre os interesses e agentes
publicos? E isto?
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Em 1980, Carlos Francisco Bandeira
Lins, entdo curador de fundagdes, hoje
procurador de Justica aposentado, era
o coordenador do Grupo de Estudos
“Carlos Siqueira Neto”, dos promotores
da capital, convidou para exposi¢do numa
das reunides o criminalista José Carlos
Dias, entdo em grande evidéncia na luta
pelo fim da ditadura militar, presidente da
Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese
de Sao Paulo, defensor de presos politicos.
Foi um dos idealizadores de histérico
evento na Faculdade de Direito do Largo
de Sao Francisco em 1977 - a leitura da
Carta aos Brasileiros pelo Prof. Goffredo
da Silva Telles Junior, reivindicando a
volta do Estado de Direito.

Ja aceito o convite, José Carlos Dias, pela
Comissdo de Justica e Paz, empenhava-se
para assegurar os direitos dos metaltrgicos
do ABC, liderados pelo futuro presidente
Lula. A categoria havia desafiado os donos
do poder, empreendendo greves entdo
proibidas. Num determinado momento,
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MEMORIA

Por Antonio Visconti

a tensao entre chefes militares
e os operdrios recrudesceu.
As liderangas da resisténcia
democratica - dentre eles o
entdo Senador André Franco
Montoro, seu suplente Fernando
Henrique Cardoso, dentre eles -
mobilizaram-se para o apoio os
valentes metalurgicos. José Carlos
acabou preso pela policia politica.

O procurador-geral de Justica de

entdo, preocupado - e com reais
motivos para tanto - com as prerrogativas
do  Ministério  Publico, exercendo
fun¢do de confianca do governador, por
meio de um colega, sugeriu a Bandeira
que cancelasse o convite ao ilustre
advogado, acenando com promessa de
promogdo subprocurador de Justica,
cargo disputadissimo na época. Néo
queria irritar as autoridades, prodigas em
atitudes arbitrarias.
Bandeira ficou em posicio delicada,
porque ou incorria em deselegincia com
o convidado, expondo-se ainda as criticas
dos que militavam contra a ditadura, em
cujo rol se incluia, ou se arriscava a abrir
uma crise com o Governo, que poderia
comprometer prerrogativas da instituicdo,
em especial a garantia de remuneragdo
igual a dos magistrados.
Comunicou aos colegas do grupo que
manteria o convite, ainda que ao possivel
preco de desagradar as autoridades
militares e as demais submetidas a elas.
Sua posicdo foi apoiada por todos os
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LIBERDADE -
8 DE EXPRESSAOQ

companheiros (ou quase todos). E lhe
valeu a condi¢do de opositor destacado
da ctpula da institui¢do, significando
rentncia a qualquer vantagem na carreira,
maxime a promog¢do por merecimento.

O procurador-geral, ainda quando
discordasse da soluc¢do, conformou-se e,
ao que sei, Bandeira ndo sofreu pressdo
para reconsiderar o decidido - o que
de resto seria inutil, por tudo quanto se
conhecia de sua personalidade.

A repercussdo desse incidente
despertou grande interesse pela reunido,
colocando-a no centro das atencdes dos
envolvidos no cotidiano da institui¢do.
Até porque, obviamente nio terd sido
undnime a aceitagdo da resisténcia a
sugestdo de sua chefia, indiscutivelmente
favorecida pelas consideragdes sobre
a necessidade de prudéncia naqueles
tempos dificeis.

O evento se realizou e com extraordinério
sucesso, prestigiado por quase uma centena
de presentes, o que nunca acontecera no
Grupo de Estudos da Capital.

Venceu o respeito pelaliberdade de expressio
e 0 grupo marcou uma das poucas posi¢cdes
de desassombro do Ministério Publico frente
ao poder da época. Judicidrio e Ministério
Publico, infelizmente, ndo tiveram papel
relevante na drdua caminhada que levou ao
fim da ditadura.
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0 MPD esta atualizando seus canais de comunicagao.
Fique por dentro de todas as novidades e acoes
e saiba como entrar em contato para continuar
promovendo o desenvolvimento do pais.

Acesse
3 mpd.org.br « f/mpdemocratico

Coluna MP no Debate:
% tinyurl.com/mpdebate (toda segunda-feira)

Sintonize: Programa Gente Que Fala | Toda 5° das 12h as 13h.

Radio Trianon (Sao Paulo): AM 740 e Radio Universal (Santos): AM 810 EIFAUA Consultor m o

AllI'TV (online): www.alltv.com.br o,




De quem sao os
Dados do Registro Civil
de Pessoas Naturais?

Vocé sabia que, desde 2015, os dados pessoais registrados
em cartorio de Registro Civil estao sendo compartilhados
em uma Central controlada por uma associagao privada,
sem previsao legal?

A Associagao dos Registradores de Pessoas Naturais de
Sao Paulo, a ARPEN 5P, gue nao é fiscalizada pelo Poder
Judiciario, tem acesso a todos estes dados pessoais.

No resto do mundo e em outros setores da economia
brasileira, como o sistema bancario, a solucdo foia
descentralizacdo e integragdo das bases de dados.

Os dados pessoais sao de propriedade do titular e ndo
devem ser divulgados ou transferidos a terceiros sema sua
prévia e expressa anuéncia. (art. 7, inc. VIl, do Marco Civil da
Internet, art. 31, da Lei de Acesso & Informacdo e art. 46 da
Lei dos Notérios e Registradores).

Precisamos fazer algo a respeito.

Leia a nossa carta e fortaleca a nossa causa: m CPD ORG
L

cartoriosparademocracia



